OFICION2 1769 /2020 - MEC

Brasilia, 13 de Maio de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1156, de 14 de abril de 2020. Requerimento de
Informagao n2 225, de 2020, da Comissdo Externa — Politicas para a Primeira Infancia.
Anexo: CD.

Senhora Deputada,

Em atencgdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1156, de 14 de abril de 2020, que versa sobre
o Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020, de autoria da Comissdo Externa — Politicas para
a Primeira Infancia, encaminho a Vossa Exceléncia cépia das Notas Técnicas n2
15/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB e n2 28/2020/COGEAM/DARE/SEB/SEB, da Secretaria de
Educacdo Basica - SEB, da Nota Técnica n? 7/2020/DABE/SEALF/SEALF, da Secretaria de
Alfabetizagdo — SEALF, das Notas Técnicas n2 1786002/2020/COTDI/CGAUX/DIGEF, n2
1790788/2020/COPEF/CGFSE/DIGEF, das Notas Técnicas Conjuntas n2 1804572/2020 e n?2
1815318/2020, e anexos, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE, e da
Nota Técnica n? 11/2020/DGP, e anexos, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, contendo as informagdes acerca dos programas e projetos
do Governo Federal, no ambito deste Ministério e de suas Autarquias voltados para a Primeira
Infancia.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢cdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

/ ‘\ // =
' /{H/)U HAM WEINTRAUB i
Minis i de Estado da Educagdo



Ministério da Educacdo

NOTA TECNICA N2 15/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL - PAULA BELMONTE

L
1.1.

ASSUNTO

Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020, proveniente da Comiss3do Externa - Politicas

para a Primeira Infancia, da Camara dos Deputados.

2.

2.1
2.2,
Z:3:
2.4.
2.5.
2.6.
3.

3.1.

REFERENCIAS

Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n2 13.257/2016.
Lei n2 12.499, de 29 de setembro de 2011.

Resolu¢cdo CD/FNDE n2 15, de 16 de maio de 2013.
Lein212.722, de 3 de novembro de 2012.

Resolucdo CD/FNDE n2 16, de 16 de maio de 2013.
Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de manifestacdo técnica acerca das informagdes solicitadas por meio do

Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020 (1957045), de autoria da Deputada Federal Paula
Belmonte, sobre os programas e projetos do Governo Federal, no dmbito do Ministério da Educacdo
(MEC), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) voltados para a Primeira Infancia.

4.
4.1.

ANALISE

No Requerimento de Informacdo n? 225, de 2020, de autoria da Deputada Federal Paula

Belmonte, sdo solicitadas informagdes sobre os programas e projetos educacionais do Governo
Federal voltados para a Primeira Infancia, nos seguintes termos:

1. Relagdo de todos os programas e projetos do Ministério da Educag¢io e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, direta ou indiretamente, atendam as politicas publicas
voltadas para a Primeira Infancia;

2. Considerando as informagdes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes informagdes sobre os
projetos e programas:

2.1. Quais s3o os objetivos;

2.2. Qual o Publico-Alvo programado e atingido;

2.3. Quais sdo as estratégias de execucgdo e gestdo;

2.4. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais condicionantes
para implementagao;

2.5. Contatos e informacdes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundacio que porventura
seja a responsavel pela execugdo, gestdo e acompanhamento do projeto ou do programa.

2.6. Atuais fases de execugdo de cada programa/projeto, com o detalhamento do Publico atingido e
a meta tracada, volume de recursos despendidos, analise do atingimento das metas tragadas, entre
outras informagdes julgadas pertinentes;



2.7. Quais sdo os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los em dmbito nacional e
nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do programa/projeto);

3. Relacdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e que porventura
tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram remodelados/alterados, descrevendo quais
foram as principais alteragbes e motivagdes;

4. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE estd planejando para a Primeira Infancia,
considerando, inclusive, a previsdo no PPA 2020/2023, principalmente ao longo do exercicio de
2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da Primeira Infancia (Lei 13.960/2019);

5. Quais s3o os pardmetros e as metas para a aplicagdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, e
como sera executada em dmbito federal, estadual e municipal;

6. Quais s3o os parametros e metas, se existirem, para que a avaliagdo nacional da alfabetizacao
(ANA) seja feita de maneira mais periddica, voltada, especificamente, para a educacéo infantil, e em
que termos os seus resultados estdo sendo aplicados em ambito federal, estadual e municipal.

4.2, No ambito da Secretaria de Educacdo Bdsica do Ministério da Educagdo (SEB/MEC),
programas e projetos educacionais voltados para a Primeira Infancia sdo executados pela Diretoria de
Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica (DPD) e pela Diretoria de Articulagdo e Apoio as Redes de
Educacdo Basica (DARE).

4.3. Quanto & drea de atuacdo da Coordenacdo-Geral de Educagdo Infantil (COGEI/DPD),
seguem as informagdes solicitadas:

1. Relagio de todos os programas e projetos do Ministério da Educagdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE que, direta ou indiretamente, atendam as politicas publicas
voltadas para a primeira infancia.

A COGEI tem sob sua responsabilidade o Programa de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da
Educacio Infantil, o E.l.Manutencdo, com o objetivo de ampliar a oferta da educagdo infantil. Ele esta
estruturado em dois eixos:

Novas matriculas em Novos Estabelecimentos de Educagdo Infantil (Proinfancia) e

Novas matriculas em Novas Turmas (Brasil Carinhoso).

2. Considerando as informacdes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes informacoes sobre os
projetos e programas:

2.1. Quais sdo os objetivos?

O objetivo é prestar apoio financeiro aos municipios e ao Distrito Federal para garantir a expansdo da
oferta e o regular funcionamento das novas matriculas, seja em novos estabelecimentos ou em novas
turmas de educacdo infantil, até que sejam computadas para recebimento de recursos

do FUNDEB. Durante o periodo entre o cadastro e o recebimento dos recursos — que pode variar de seis a
dezoito meses —, os municipios e o Distrito Federal ndo podem contar com tais matriculas novas, uma vez
que o Fundo financia somente matriculas que estejam computadas no Censo Escolar do ano anterior.

2.2. Qual o publico-alvo programado e atingido?

O publico-alvo sdo as criancas de 0 a 5 anos matriculadas na educagdo infantil e ainda ndo computadas
no Censo Escolar.

2.3. Quais s3o as estratégias de execugao e gestao?

Para pleitear os recursos, os municipios e o Distrito Federal devem cadastrar, no SIMEC, Médulo E. I.
Manutencdo, abas “Unidades do Proinfancia” ou “Novas Turmas de Educagdo Infantil”, sitio eletrénico
http://simec.mec.gov.br, as novas matriculas oferecidas em novos estabelecimentos publicos de
educacdo infantil que tenham sido construidos com recursos do Governo Federal ou as novas matriculas
em novas turmas de educacdo infantil oferecidas em estabelecimentos educacionais publicos ou em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o Poder

Publico.

Cabe 3 Secretaria de Educacio Basica (SEB) analisar as informag6es dos municipios e do Distrito Federal
cadastradas no SIMEC e publicar as Portarias no Diario Oficial da Unido (DOU), encaminhando, apds




aprovadas e publicadas, ao FNDE para pagamento. Sem a publicacdo de Portaria, o FNDE n3o esta
autorizado a realizar o repasse.

2.4. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais as condicionantes
para implementacgdo?

Municipios e o Distrito Federal. A condicionante é comprovar a expansdo da oferta com base no Censo
Escolar de ano anterior.

2.5. Contatos e informacdes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundagdo que porventura
sejam responsaveis pela execucdo, gestdo e acompanhamento do projeto ou do programa.

Coordenagdo-Geral de Educagdo Infantil (COGEI/DPD/SEB).
Contatos: (61) 2022-8441 e e-mail: educacaoinfantil@mec.gov.br.

2.6. Atuais fases de execucdo de cada programa/projeto, com o detalhamento do piiblico atingido e a
meta tracada, volume de recursos despendidos, andlise do atingimento das metas tracadas, entre
outras informacgdes julgadas pertinentes.

O recurso, para o desenvolvimento dessas iniciativas, é alocado na A¢io 00oW e os investimentos, nos
ultimos anos, mostram o .aumento de matriculas nessa etapa da educagdo bdsica.

Até o ano de 2016, o E. I. Manutengdo — Unidades do Proinfancia disponibilizou aproximadamente RS 170
milhdes, para 1.074 estabelecimentos, em 899 municipios. No ano de 2017, para a manutengio de
unidades Proinfancia, foram repassados aproximadamente RS 35 milhdes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 112 municipios. Em 2018, foram repassados RS 31 milhdes,
atendendo 69 municipios, 69 novos estabelecimentos e 10.861 matriculas. Em 2019, foram repassados
aproximadamente RS 33 milhdes, atendendo 114 municipios, 74 novos estabelecimentos e 12.458
matriculas.

O E. I. Manutencdo — Novas Turmas de Educagdo Infantil, em 2016, repassou aproximadamente RS 100
milhdes, para 5.714 turmas, em 613 municipios. Em 2017, foram atendidos 302 municipios, totalizando
1.916 turmas e mais de 30 mil matriculas, sendo repassados aproximadamente RS 59,6 milhdes. Em
2018, foram repassados RS 48,2 milhdes, atendendo 310 municipios, 901 turmas e 13.779 novas
matriculas. Em 2019, foram repassados aproximadamente R$ 49 milhdes, atendendo 145 municipios,
1.305 turmas e 21.897 novas matriculas.

2.7. Quais sao os métodos utilizados pelo governo federal para difundi-los em ambito nacional e nos
demais entes federativos participantes (replicabilidade do programa/projeto)?

O programa esta disponivel no Sistema de Monitoramento e Controle do Ministério da Educa¢do — SIMEC
(ABA E.l.Manutencdo).

3. Relacdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e que porventura
tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram remodelados/alterados, descrevendo quais foram
as principais alteragGes e motivagoes.

N3do houve extin¢do de projetos no periodo de 2015 a 2018 na COGEI. No ano de 2019, iniciaram-

se levantamentos e estudos, visando uma reestruturagdo do E.l.Manutengdo, conforme o Compromisso
Nacional pela Educacdo Basica.

4. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE estdo planejando para a primeira infancia,
considerando, inclusive, a previsdo no PPA 2020/2023, principalmente ao longo do exercicio de 2020
(LOA, LDO), bem como o Biénio da Primeira Infancia (Lei 13.960/2019)?

A continuidade do Programa de apoio ao desenvolvimento e 3 manutengdo da educac3o infantil -
E.I.Manutencdo. Outro projeto previsto no planejamento da COGEI, sem previsdo na LOA, é o apoio
técnico aos municipios e ao Distrito Federal na implementacdo dos ParAmetros Nacionais de Qualidade
da Educacdo Infantil, de modo a orientar o sistema de ensino com os padrdes de referéncia de
organizacao, gestdo e funcionamento das Institui¢des de Educagdo Infantil, contribuindo para um
processo democratico de formulagdo, implementacgdo e avaliagdo das Politicas Publicas para as criancas
da faixa etdria de 0 até 5 anos, promovendo iniciativas inovadoras e coletivas, que visem a aprendizagem



e ao desenvolvimento integral e integrado das criangas e que reforcem o alinhamento com o regime de
colaboragdo para implementar e avaliar as Politicas Publicas educacionais, constituindo-se como
referéncia para a organizacio e o funcionamento das Instituicdes de Educacdo Infantil.

4.4, Quanto 2 drea de atuacdo da Coordenagdo-Geral de Materiais Didaticos (COGEAM/DARE),
seguem as informagdes solicitadas:

1. Relagdo de todos os programas e projetos do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) que, direta ou indiretamente, atendam as politicas pablicas
voltadas para a Primeira Infancia.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), instituido pelo Decreto n? 9.099, de 2017,
tem a finalidade de avaliar e disponibilizar obras didéticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a prética educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagdo
basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicGes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

O processo de aquisi¢io de materiais didaticos ocorre de forma periédica e regular, de modo a atender a
educagdo infantil; o primeiro ao quinto ano do ensino fundamental; o sexto ao nono ano do ensino
fundamental; e o ensino médio. Os ciclos de atendimento e a vigéncia relativos aos processos sao
definidos em edital.

O referido decreto estabelece etapas e procedimentos de observancia obrigatéria, que sdo executadas
pelo Ministério da Educagio (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ao MEC
cabe, exclusivamente, a etapa de avaliacio pedagdgica. Assim, o programa atende também a Educac¢do
Infantil com a distribui¢do de livros e materiais diddticos adequados a Primeira Infancia, conforme
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

2. Considerando as informagdes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes informagdes sobre os
projetos e programas:

2.1 Quais sdo os objetivos do Programa?

Conforme Decreto n2 9.099, de 2017, o PNLD tem como objetivos:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educagdo basica, com a
consequente melhoria da qualidade da educagdo;

Il - garantir o padrio de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas
escolas publicas de educagdo basica;

Il - democratizar o acesso as fontes de informagao e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;
V - apoiar a atualiza¢io, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor; e

VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

2.2. Qual o Publico-Alvo programado e atingido?

Estudantes, professores e gestores das escolas publicas de educagdo basica das redes federal, estaduais,
municipais e distrital e as instituiges comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico. As informacoes acerca do publico-alvo programado e atingido
compreendem a etapa de adesdo, que é competéncia exclusiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagdo.
2.3. Quais sdo as estratégias de execugao e gestao?

Regularmente, o MEC, em cooperacdo com o FNDE, publica editais referentes aos processos de aquisicao
de materiais didaticos para atendimento das etapas de educagdo basica, de forma alternada. Sao
atendidos, em ciclos diferentes, as etapas e os segmentos de ensino seguintes:

| - educacdo infantil;

Il - anos iniciais do ensino fundamental;



Il - anos finais do ensino fundamental; e

IV - ensino médio.

Cada edicdo do PNLD é composta, em geral, pelas seguintes etapas: | - inscrigdo; Il - avaliagdo pedagdgica;
Il - habilitacdo; IV - escolha; V - negociagdo; VI - aquisi¢do; VII - distribuicdo; e VIII - monitoramento e
avaliacdo.

Compete a Secretaria de Educagdo Basica, por meio da Coordenacio-Geral de Materiais Didaticos, a
coordenacdo da etapa de avaliacdo pedagoégica das obras didéticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a prética educativa. As demais etapas sdo de competéncia do FNDE, por meio da
Coordenacao-Geral dos Programas do Livro (CGPLI).

Em atendimento a regularidade prevista no Decreto n2 9.099/2017, esta prevista a publicacdo, ho ano
corrente, do Edital PNLD 2022 - Educacdo Infantil, para avaliar e distribuir obras didaticas, literarias e
demais materiais de apoio a pratica educativa aos estudantes e professores das escolas da educacio
bésica publica, das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

Conforme o Decreto n2 9.099, de 2017, o PNLD sera executado em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia e cabera
ao FNDE estabelecer normas de conduta, a serem seguidas pelos participantes, que impecam, sem
prejuizo de outras vedacgdes:

| - a oferta de vantagens, brindes ou presentes de qualquer espécie por parte dos autores, dos
editores, dos distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos seus representantes a pessoas ou
institui¢des vinculadas ao processo de aquisi¢do de obras didaticas, pedagégicas e literarias;

Il - o acesso dos autores, dos editores, dos distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos
seus representantes ao sistema disponibilizado para registro da escolha no ambito do PNLD;

lll - a pressdo ou o assédio por parte dos autores, dos editores, dos distribuidores, dos titulares de
direito autoral ou dos seus representantes para influenciar pessoas vinculadas a escola ou a rede a
escolher seus materiais, em desrespeito a autonomia do corpo docente;

IV - a participacdo, direta ou indireta, ou o patrocinio, dos autores, dos editores, dos distribuidores,
dos titulares de direito autoral ou dos seus representantes em eventos relacionados 3 escolha no
ambito do PNLD; e

V - a préatica tendente a induzir que determinadas obras sejam indicadas preferencialmente pelo

Ministério da Educagdo para adogdo pelas redes e escolas participantes.

2.4. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais condicionantes para
implementacgao.

Todas as escolas publicas de educagdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as
instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico, que aderirem ao PNLD.

2.5. Contatos e informagoes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundagdo que porventura seja
a responsavel pela execugdo, gestao e acompanhamento do projeto ou do programa.

Coordenagdo-Geral de Materiais Didaticos (COGEAM/DARE/SEB).
Contatos: (61) 2022-8419 e e-mail: cogeam@mec.gov.br.

2.6. Atuais fases de execucdo de cada programa/projeto, com o detalhamento do Piblico atingido e a
meta tracada, volume de recursos despendidos, andlise do atingimento das metas tracadas, entre
outras informacoes julgadas pertinentes.

Atualmente o PNLD 2022 para a Educacgdo Infantil estad na fase de planejamento estratégico, que visa a
sua concepgdo. As informagdes acerca de detalhamento do publico atingido e a meta tracada, o volume
de recursos despendidos, a analise do atingimento das metas tragadas, entre outras informacdes julgadas
pertinentes, sdo de competéncia exclusiva do FNDE.

2.7. Quais sao os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los em dmbito nacional e nos
demais entes federativos participantes (replicabilidade do programa/projeto).



Os canais oficiais de comunicac3o do PNLD s3o o Guia Digital do PNLD (https://pnld.nees.com.br/), o sitio
oficial do FNDE (https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro), assim como as audiéncias
publicas e reunides técnicas realizadas por aquele 6rgdo, com a participacdo deste Ministério.

Esta prevista para o dia 23 de abril de 2020 a realizagdo da audiéncia publica do PNLD 2022-Educagdo
Infantil, organizada pelo FNDE.

3. Relagdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e que porventura
tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram remodelados/alterados, descrevendo quais foram

as principais altera¢Oes e motivagoes.

Em 2017, pela primeira vez o PNLD contemplou obras didéticas para Educacdo Infantil, por meio do Edital
de Convocagdo 01/2017—- CGPLI — PNLD 2019 — Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

4. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE esta planejando para a Primeira Infancia,
considerando, inclusive, a previsdo no PPA 2020/2023, principalmente ao longo do exercicio de 2020
(LOA, LDO), bem como o Biénio da Primeira Infancia (Lei 13.960/2019).

Estd em fase de planejamento estratégico o PNLD para a Educagdo Infantil, com distribui¢do a partir de
2022. Cumpre informar, entretanto, que estd em curso a distribui¢do de livros e materiais didaticos para a
Educacdo Infantil, realizada por meio do ciclo regular do PNLD 2019.

5. Quais s3o os parametros e as metas para a aplica¢do da Politica Nacional de Alfabetizacdo, e como
sera executada em ambito federal, estadual e municipal; Quais sdo os parametros e metas, se
existirem, para que a avaliagdo nacional da alfabetizacdo (ANA) seja feita de maneira mais periddica,
voltada, especificamente, para a educacdo infantil, e em que termos os seus resultados estdo sendo
aplicados em dmbito federal, estadual e municipal.

Além da BNCC e outras legislacdes educacionais, o Edital PNLD 2022 terd, como uma de suas referéncias,
a Politica Nacional de Alfabetizagao.

5. CONCLUSAO

5.1. Assim sendo, considerando a area de atuacdo desta Secretaria de Educagdo Basica,
informamos que essas sdo as iniciativas e agdes desenvolvidas com foco na Primeira Infancia, em
resposta ao solicitado no Requerimento de Informagdo n? 225/2020.

A consideragdo superior.

IZABEL LIMA PESSOA
Diretora de Politicas e Diretrizes da Educagdo Basica

RAFAEL MARTINS FERRARI
Diretor de Articulacdo e Apoio as Redes de Educagdo Basica

De acordo. Encaminhe-se.

JANIO CARLOS ENDO MACEDO
Secretario de Educacdo Basica

f.-*;*u , Documento assinado eletronicamente por Izabel Lima Pessoa, Diretor(a), em 08/04/2020, as 17:02,
.-,?.sa::?:, 7] | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
| Educagdo.

eletrdonica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Martins Ferrari, Diretor(a), em 08/04/2020, as



19:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
A % da Educacdo.

i . Documento assinado eletronicamente por Aline Ribeiro Dantas de Teixeira Soares, Secretario(a),
(5] 3 Substituto(a), em 09/04/2020, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da

< | Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

-.f' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1990906 e
o cédigo CRC A4BF6624.

Referéncia: Processo n2 23123.001500/2020-20 SEI n2 1990906

Criado por EdivarNoronha, versdo 39 por EdivarNoronha em 08/04/2020 14:47:48.



Ministério da Educacdo

NOTA TECNICA N2 28/2020/COGEAM/DARE/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL - PAULA BELMONTE

1.
1.1.
2y
2.1.

ASSUNTO
Requerimento de Informagdes n2 225, de 2020.
SUMARIO EXECUTIVO

Trata de fornecer as informacdes solicitadas por meio do Requerimento de Informagdes n®

225, de 2020, de interesse da Comissdo Externa - Politicas para a Primeira Infancia, da Camara dos

Deputados.

3
3.1.

ANALISE

O requerimento em epigrafe trata de informagcdes acerca de programas e projetos voltados

a Primeira Infancia. Assim, a fim de responder as questdes, segue relagdo abaixo, cujas perguntas
realizadas estdo destacadas em negrito e a informac3o prestada em itélico:

3.1.1. Relac¢do de todos os programas e projetos do Ministério da Educacéo e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, direta ou
indiretamente, atendam as politicas ptiblicas voltadas para a Primeira Infincia.

Preliminarmente, compete informar que o Programa Nacional do Livro e
do Material Diddtico (PNLD), instituido pelo Decreto n2 9.099, de 2017, tem a finalidade
de avaliar e a disponibilizar obras diddticas, pedagdgicas e literdrias, entre outros
materiais de apoio a prdtica educativa, de forma sistemdtica, regular e gratuita, ds
escolas publicas de educagdo bdsica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e
as instituicbes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico.

O referido decreto estabelece etapas e procedimentos de observdncia
obrigatdria, que sdo executadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag@o (FNDE). Ao MEC cabe, exclusivamente, a etapa de
avaliagdo pedagdgica.

Assim, indiretamente, o programa atende a Educacédo Infantil com a
distribuicdo de livros e materiais diddticos adequados a Primeira Infédncia, conforme
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

3.1.2. Quais sdo os objetivos do Programa?
Conforme Decreto n? 9.099, de 2017, o PNLD tem como objetivos:

I - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas
de educacéo bdsica, com a consequente melhoria da qualidade da educacéo;

Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio & prdtica
educativa utilizado nas escolas publicas de educacdo bdsica;

Il - democratizar o acesso as fontes de informacgédo e cultura;

IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;



V - apoiar a atualizagdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do
professor; e

VI - apoiar a implementagéo da Base Nacional Comum Curricular.
3.1.3. Qual o Publico-Alvo programado e atingido.

Estudantes, professores e gestores das escolas publicas de educacdo
bdsica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicées comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. As
informacées acerca do programado e atingido compreendem a etapa de adesdo, que é
competéncia exclusiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

3.1.4. Quais sdo as estratégias de execugao e gestao.

Regularmente, o Ministério da Educag¢do (MEC), em cooperagdo com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), publica editais referentes aos
processos de aquisi¢gdo de materiais diddticos para atendimento das etapas de educacdo
bdsica, de forma alternada. Sdo atendidos em ciclos diferentes as etapas e os segmentos
de ensino segquintes: I- educacdo infantil; Il - anos iniciais do ensino fundamental; Ill -
anos finais do ensino fundamental; e IV - ensino-médio.

Cada edigdo do PNLD é composta, em geral, pelas seguintes etapas: | -
inscrigéo; Il - avaliagdo pedagdgica; Ill - habilitagdo; IV - escolha; V - negociagdo; VI -
aquisicdo; VIl - distribuigdo; e VIl - monitoramento e avaliagéo.

Compete a Secretaria de Educagcdo Bdsica (SEB), por meio da
Coordenagdo-Geral de Materiais Diddticos (COGEAM), a coordenag¢do da etapa de
avaliacdo pedagdgica das obras diddticas, pedagdgicas e literdrias, entre outros
materiais de apoio a prdtica educativa. As demais etapas sdo de competéncia do FNDE,
por meio da Coordenagdo-Geral dos Programas do Livro (CGPLI).

Em atendimento a regularidade prevista no Decreto n® 9.099/2017, estd
prevista a publicacéo, no ano corrente, do Edital PNLD 2022 — Educacdo Infantil, para
avaliar e distribuir obras diddticas, literdrias e demais materiais de apoio a prdtica
educativa aos estudantes e professores das escolas da educagdo bdsica publica, das
redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das instituicbes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico.

Conforme o Decreto n2 9.099, de 2017, o PNLD sera executado em estrita
observéncia aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia e caberd ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento.da Educagdo (FNDE) estabelecer normas de conduta, a serem seguidas
pelos participantes, que impecam, sem prejuizo de outras vedagdes:

| - a oferta de vantagens, brindes ou presentes de qualquer espécie por
parte dos autores, dos editores, dos distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos
seus representantes a pessoas ou instituicdes vinculadas ao processo de aquisi¢io de
obras diddticas, pedagdgicas e literdrias;

Il - o acesso dos autores, dos editores, dos distribuidores, dos titulares de
direito autoral ou dos seus representantes ao sistema disponibilizado para registro da
escolha no Gmbito do PNLD;

Il - a pressdo ou o assédio por parte dos autores, dos editores, dos
distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos seus representantes para
influenciar pessoas vinculadas a escola ou a rede a escolher seus materiais, em
desrespeito @ autonomia do corpo docente;

IV - a participacdo, direta ou indireta, ou o patrocinio, dos autores, dos
editores, dos distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos seus representantes
em eventos relacionados a escolha no dmbito do PNLD; e



V - a prdtica tendente a induzir que determinadas obras sejam indicadas
preferencialmente pelo Ministério da Educacdo para adocdo pelas redes e escolas
participantes.

3.1.5. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF)
e quais condicionantes para implementagdo.

Todas as escolas publicas de educac¢do bdsica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital e as instituicgbes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Plblico, que aderirem ao
PNLD.

3.1.6. Contatos e informacodes das respectivas Unidades do Ministério e da
Fundagdo que porventura seja a responsdvel pela execugdo, gestio e
acompanhamento do projeto ou do programa.

No dmbito do Ministério da Educacdo, o Programa é coordenado pela
Coordenagdo-Geral de Materiais Diddticos (COGEAM), cogeam@mec.gov.br.

3.1.7. Atuais fases de execu¢do de cada programa/projeto, com o
detalhamento do Publico atingido e a meta tracada, volume de recursos despendidos,
analise do atingimento das metas tragadas, entre outras informagdes julgadas
pertinentes.

Atualmente o PNLD 2022 para a Educacdo Infantil estd na fase de
planejamento estratégico, que visa sua concep¢do. As informacdes acerca
de detalhamento do publico atingido e a meta tracada, volume de recursos
despendidos, andlise do atingimento das metas tracadas, entre outras informagdes
julgadas pertinentes, sdo de competéncia exclusiva do FNDE.

3.1.8. Quais sdo os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los
em ambito nacional e nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do
programa/projeto).

Os canais oficiais de comunicagdo do PNLD sdo o o Guia Digital do PNLD
(https://pnld.nees.com.br/), o sitio oficial do FNDE
(https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro), assim como audiéncias
publicas e reunibes técnicas realizadas por aquele érgdo, com a participagdo deste
Ministério.

3.1.8. Relagdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015
a 2018 e que porventura tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram
remodelados/alterados, descrevendo quais foram as principais alteracées e
motivacoes.

Ndo se aplica ao PNLD.

3.1.10. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE esta planejando
para a Primeira Infancia, considerando, inclusive, a previsao no PPA 2020/2023,
principalmente ao longo do exercicio de 2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da
Primeira Infancia (Lei 13.960/2019).

Estd em fase de planejamento estratégico o PNLD para a Educagéo
Infantil, com distribuicdo a partir de 2022. Cumpre informar, entretanto, que estd em
curso a distribui¢éo de livros e materiais diddticos para a Educacgdo Infantil, realizada
por meio do ciclo regular do PNLD 2018.

3.1.11. Quais sdao os parametros e as metas para a aplicacdo da Politica
Nacional de Alfabetizacdo, e como sera executada em ambito federal, estadual e
municipal; Quais sdao os parametros e metas, se existirem, para que a avaliacdo
nacional da alfabetizacdo (ANA) seja feita de maneira mais periédica, voltada,



especificamente, para a educacdo infantil, e em que termos os seus resultados estdo
sendo aplicados em dambito federal, estadual e municipal.

Além da BNCC e outras legislagcdes educacionais, o Edital PNLD 2022 terd,
como uma de suas referéncias, a Politica Nacional de Alfabetizagdo.

4. CONCLUSAO

4.1, Considerando o Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020, sdo as informagdes que se
submetem a consideracdo superior, para encaminhamento ao interessado.

A consideracdo superior.

ANA CAROLINA BEZERRA DE MELO COSTA
Coordenadora-Geral de Materiais Didaticos substituta

De acordo. Encaminhe-se para providéncias.

RAFAEL MARTINS FERRARI
Diretor de Articulagdo e Apoio as Redes de Educagao Basica

| Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Bezerra de Melo Costa, Coordenador(a)
Geral, Substituto(a), em 13/04/2020, as 13:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagao.

:-f Documento assinado eletronicamente por Rafael Martins Ferrari, Diretor(a), em 13/04/2020, as
i | 17:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educagao

P EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L
-?s:-:f http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
R acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 1980606 e

Referéncia: Processo n? 23123.001500/2020-20 SEI n2 1980606

Criado por FrancismaraLima, versdo 24 por RafaelFerrari em 13/04/2020 12:04:55.



Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 7/2020/DABE/SEALF/SEALF

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL - PAULA BELMONTE

ASSUNTO
0.1. Requerimento de Informacdo n2 225, de 2020, da Comissdo Externa - Politicas para a Primeira
Infancia.
1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1 A presente Nota Técnica visa atender, no que for pertinente a Diretoria de Alfabetizacio Baseada

em Evidéncias, o Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020. Esse requerimento é de autoria da Comiss3o
Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, projetos e programas do governo
federal voltados para a primeira infancia e solicita informagdes acerca dos programas e projetos do governo
federal, no @mbito do Ministério, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP, voltados para a primeira infancia.

2. ANALISE

2.1, De acordo com o requerimento em tela, foram solicitadas informacdes sobre os programas e
projetos do governo federal, no ambito do Ministério da Educacdo — MEC, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — Inep, voltados para a
Primeira Inféncia, as quais serdo fornecidas conforme forem pertinentes as atribuicdes desta Diretoria de
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias — DABE.

2.2, Serdo oferecidas respostas conforme houver pertinéncia as atribuicdes da Diretoria de
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias — DABE.

Pergunta 1: Relacgiio de todos os programas e projetos do Ministério da Educaciio e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢io — FNDE que, direta ou indiretamente, atendam as politicas piiblicas voltadas
para a primeira infancia.

Resposta: A DABE atualmente ¢ responséavel pela gestdo do Programa de Promogao das Praticas de Literacia
Familiar, chamado Conta pra Mim. Este programa ¢ especialmente benéfico para as criangas na primeira infincia,
em virtude do grande potencial de estimulo e desenvolvimento de habilidades inatas fundamentais para o
aprendizado.

Pergunta 2. Considerando as informacdes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes informacdes sobre os
projetos e programas:

Pergunta 2.1. Quais sao os objetivos?

Resposta: O objetivo do Conta pra Mim € dar ampla divulgagdo as praticas de Literacia Familiar, as quais podem
ser definidas como um conjunto de praticas e estratégias simples e divertidas que os pais podem agregar as suas
rotinas domésticas. Essas préticas possuem grande potencial de estimular habilidades fundamentais para o
aprendizado, como por exemplo: vocabuldrio, compreensdo oral e fungdes executivas (memoria de curto prazo,
coordenagdo motora fina e controle inibitério). Além disso, as praticas de literacia familiar tendem a fortalecer os
lagos familiares e a estimular, nas criangas, o apreco pelos livros.

Pergunta 2.2. Qual o piiblico-alvo programado e atingido?



Resposta: O piiblico alvo prioritéario séo familias vulneréveis com criangas na primeira inféncia, as quais receberdo
agoes focalizadas. Além desses, todas as familias sdo candidatas a se beneficiarem dos materiais disponibilizados
gratuitamente na pagina oficial do programa e nas midias sociais.

Pergunta 2.3. Quais sdo as estratégias de execucio e gestao?

Resposta: O programa Conta pra Mim tem como estratégia inicial promover a sensibiliza¢éo e orientar por meio
da disponibilizacdo de materiais na pagina oficial do programa onde podem ser encontrados o Guia de Literacia
Familiar e quarenta videos orientativos sobre a literacia familiar e suas préticas.

Além disso, o programa ird oferecer materiais e orientagdes diretamente a familias vulneréaveis (piblico
prioritario), por meio de parcerias com outras iniciativas do governo federal, tais como o Programa Crianca Feliz.

O programa também ofereceré cursos online por meio da plataforma AVAMEC, assim como fomentaré a pesquisa
cientifica e a realiza¢do de eventos académicos.

Pergunta 2.4. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais condicionantes
para implementacio?

Resposta: Até o momento, a implementagéo tem ocorrido por meio de agdes diretas do Ministério da Educagéo.
As agdes para o atingimento do ptiblico prioritario estdo sendo articuladas com outras pastas do governo federal.
Com isso, objetiva-se atingir todos os estados.

Pergunta 2.5. Contatos e informacdes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundagio que porventura
sejam responsaveis pela execucio, gestio e acompanhamento do projeto ou do programa.

Resposta: A unidade responsavel pelo Programa Conta pra Mim ¢ a Diretoria de Alfabetizagdo Baseada em
Evidéncias — DABE, da Secretaria de Alfabetizagdo — Sealf.

Os contatos sdo:
Eduardo Sallenave: eduardosallenave@mec.gov.br
Renata Almeida: RenataAlmeida@mec.gov.br

Telefone da DABE: 2022-9397 ou 7633

Pergunta 2.6. Atuais fases de execugiio de cada programa/projeto, com o detalhamento do Publico atingido e
a meta tracada, volume de recursos despendidos, anilise do atingimento das metas tragadas, entre outras
informacées julgadas pertinentes.

Resposta:

Fase de execugdo do Conta pra Mim:

Elaboragio de materiais, divulgagio e sensibilizagdo do piblico em geral (vide resposta da pergunta 2.7).
Préxima fase:

Acdes focalizadas para o publico prioritario.

Metas:

A elaboragio do Guia de Literacia Familiar e dos 40 videos de orientagdo, bem como a sua disponibiliza¢do foi
bem sucedida.



Novos materiais: Estdo sendo desenvolvidos novos materiais em parceria com a UNESCO.

Agbes focalizadas para o publico prioritario: Estio sendo articuladas agdes conjuntas com o programa Crianga
Feliz, do Ministério da Cidadania.

Recursos ja executados:

Produgéo de materiais: O Guia de Literacia Familiar foi inteiramente elaborado pela equipe da Sealf, com respaldo
tecnico de especialistas internacionais que ajudaram voluntariamente. Os quarenta videos disponibilizados até o
momento foram desenvolvidos pela equipe da Sealf e produzidos com o apoio da TvEscola, sem custo adicional.

Evento de divulgagio organizado no dmbito da Secretaria de Alfabetizagdo em dezembro de 2019: R$: 35.024,20.

As campanhas publicitarias e de utilidade publica foram organizadas e implementadas pela Assessoria de
Comunicagdo Social do Ministério da Educagdo (ACS/MEC) com seu or¢gamento proprio: R$ 3.570.872,49.

Pergunta 2.7. Quais sido os métodos utilizados pelo governo federal para difundi-los em 4mbito nacional e
nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do programa/projeto)?

Resposta: Os materiais desenvolvidos para o Conta pra Mim tém sido divulgados de diversas formas, tanto por
meio de propaganda de utilidade ptiblica quanto por meio das midias sociais do MEC. Essa estratégia é
fundamental, visto que a literacia familiar, embora seja um conceito intensamente explorado em Politicas Ptblicas
educacionais ao redor do globo hé pelo menos quatro décadas, é um conceito praticamente desconhecido no Brasil,
tanto no meio académico quanto fora dele.

Pergunta 3. Relag¢iio dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e que
porventura tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram remodelados/alterados, descrevendo quais
foram as principais alteracdes e motivagoes.

Resposta: O Conta pra Mim ¢ um programa inteiramente inovador. Antes dele, nunca houve um programa de
promogao da literacia familiar por parte do Ministério da Educagio.

Pergunta 4. Quais sio os projetos e programas que o MEC e o FNDE estio planejando para a primeira
infincia, considerando, inclusive, a previsio no PPA 2020/2023, principalmente ao longo do exercicio de
2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da Primeira Infincia (Lei 13.960/2019)?

Resposta: O planejamento da DABE, pertinente 4 primeira infancia, corresponde a implementagio das diferentes
agoes relativas ao programa Conta pra Mim, tanto no PPA 2020-2023 quanto ao longo de 2020.

Pergunta 5. Quais sdo os parimetros e as metas para a aplicagiio da Politica Nacional de Alfabetizacio, e
como sera executada em Ambito federal, estadual e municipal?

Resposta: Dentro dos pardmetros estabelecidos pela Politica Nacional de Alfabetizagdo, o programa Conta pra
Mim é decorrente do Art. 8°, Inciso IV, a saber:

Art. 82 A Politica Nacional de Alfabetizagdo sera implementada por meio de programas, acdes e
instrumentos que incluam:

(--)

IV - promogdo de praticas de literacia familiar;

Além disso, o programa segue os principios estabelecidos no Art 3°, em especial, os incisos VII, VII, IX e X:

Art. 32 S3o principios da Politica Nacional de Alfabetizag3o:



| - integragdo e cooperagdo entre os entes federativos, respeitado o disposto no §_12 do art. 211 da
Constitucdo ;

I - ades3o voluntdria dos entes federativos, por meio das redes ptblicas de ensino, a programas e agées do
Ministério da Educagio;

Il - fundamentacdo de programas e agdes em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas;

(...)

V - adogdo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias
cientificas;

VI - integragdo entre as prdticas pedagégicas de linguagem, literacia e numeracia;

VIl - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-relagdo e a
interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo, da linguagem, da literacia e da
numeracia;

VIl - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento de superagdo de
vulnerabilidades sociais-e condi¢do para o exercicio pleno da cidadania;

IX - igualdade de oportunidades educacionais; e

X - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacao.

(Grifo nosso)

O programa também est4 em harmonia com as diretrizes estabelecidas nos incisos IL, III, IV e V do Art 5%

Art. 52 Constituem diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Alfabetizacéo:

(...)

Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente na
educagdo infantil;

Il - integracdo de praticas motoras, musicalizagdo, expressdo dramdtica e outras formas artisticas ao
desenvolvimento de habilidades fundamentais para a alfabetizacdo;

IV - participacdo das familias no processo de alfabetizagdo por meio de agBes de cooperacdo e integragdo
entre familias e comunidade escolar;
V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e a apreciagao literaria por meio de agdes que os integrem a
pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de outras instituicdes educacionais, com vistas a
formacgdo de uma educagdo literaria;

Pergunta 6. Quais sio os parimetros e metas, se existirem, para que a Avaliagfio Nacional da Alfabetizagio —
ANA seja feita de maneira mais periédica, voltada, especificamente, para a educac¢io infantil, e em que
termos os seus resultados estio sendo aplicados em Ambito federal, estadual e municipal?

Resposta: A Avaliagio Nacional de Alfabetizagdo — ANA, até 2016, foi aplicada em alunos do 3° ano do ensino
fundamental, pois, segundo o Plano Nacional de Educaggo, as crian¢as deveriam estar alfabetizadas até esta série.

Contudo, a partir de 2019, a Politica Nacional de Alfabetizacdo estabeleceu como diretriz a priorizagéo da
alfabetizagdo no 1° ano do ensino fundamental. Além disso, a Base Nacional Comum Curricular recomenda que a
alfabetizagdo ocorra até o 2° ano do ensino fundamental. Em vista disso, o INEP passara a implementar as provas
do SAEB referentes a alfabetizagdo para as turmas do 2° ano do ensino fundamental. De todo modo, a
alfabetizagdo formal ocorre nos anos iniciais do ensino fundamental e por esse motivo as provas para avaliar a
alfabetizagfo sdo aplicadas nesta etapa.

A educacio infantil, por sua vez, ¢ a etapa em que ocorre o desenvolvimento de habilidades que serdo
fundamentais para quando a crianga ingressar no ensino fundamental. Nesta etapa, normalmente néo ocorre a
alfabetizagdo formal e por essa razdo ndo estd prevista a aplicagdo de provas para avaliar a alfabetizagio nesta

etapa.

A consideragéo superior.



DANIEL PRADO MACHADO
Coordenador-Geral de Monitoramento e Avaliacdo Educacional

De acordo. Encaminhe-se para o Gabinete da Secretaria de Alfabetizac3o.

EDUARDO FEDERIZZI SALLENAVE
Diretor de Alfabetiza¢do Baseada em Evidéncia

De acordo.

CARLOS FRANCISCO DE PAULA NADALIM
Secretdrio de Alfabetizacdo

;;. Documento assinado eletronicamente por Daniel Prado Machado, Coordenador(a) Geral, em 03/04/2020,
as 19:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da

' Documento assinado eletronicamente por Eduardo Federizzi Sallenave, Diretor(a), em 03/04/2020, as
20:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

‘ Educacdo.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 1786002/2020/COTDI/CGAUX/DIGEF

PROCESSO N<2 23123.001500/2020-20
INTERESSADO: MARCELO MENDONCA - CHEFE DA ASSESSORIA PARA ASSUNTOS PARLAMENTARES
1. ASSUNTO

1.1. Esta Nota Técnica responde aos questionamentos do Requerimento de Informag3o n°® 225, de 2020, de autoria da Comiss3o Externa, da Camara
dos Deputados, destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, projetos e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia
(Cexinfan), em relag3o aos programas sob responsabilidade desta Coordenagio de Transferéncias Diretas (COTDI/CGAUX/DIGEF).

2. REFERENCIAS
2.1.
2.2,
2.3,
2.4,
2.5.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1, O Requerimento de Informagdo n°® 225, de 2020, da Cexinfan da Camara dos Deputados, foi encaminhado ao Ministério da Educagdo (MEC),
requerendo informagdes sobre os programas e projetos destinados & primeira infincia desenvolvidos por aquele Ministério, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A manifestacio do MEC, de acordo
com aquela Comissdo Externa, deve responder aos seguintes questionamentos:

1. Relacdo de todos os programas e projetos do Ministério da Educagdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) que, direta ou indiretamente,
atendam as politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia;

2, Considerando as informagdes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes informagdes sobre os projetos e programas:

2.1. Quais sdo Objetivos;

2.2. Qual o Publico-Alvo programado e atingido;

2.3. Quais sdo as estratégias de execugdo e gestdo;

2.4. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais condicionantes para implementagio;

2.5. Contatos e informagdes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundago que porventura seja a responsavel pela execugdo, gestdo e acompanhamento do
projeto ou do programa.

2.6. Atuais fases de execucdo de cada programa/projeto, com o detalhamento do Publico atingido e a meta tragada, volume de recursos despendidos, analise do
atingimento das metas tragadas, entre outras informagdes julgadas pertinentes;

2.7. Quais so os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los em ambito nacional e nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do
programa/projeto);

3. Relagdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e que porventura tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram
remodelados/alterados, descrevendo quais foram as principais alteragdes e motivagdes;

4. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE estd planejando para a Primeira Infincia, considerando, inclusive, a previsio no PPA 2020/2023,
principalmente ao longo do exercicio de 2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da Primeira Infancia (Lei 13.960/2019);

5. Quais sdo os parametros e as metas para a aplicagdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, e como serd executada em dmbito federal, estadual e municipal;

6. Quais sdo os parametros e metas, se existirem, para que a avaliagao nacional da alfabetizagdo (ANA) seja feita de maneira mais periddica, voltada, especificamente,
para a educagdo infantil, e em que termos os seus resultados estdo sendo aplicados em dmbito federal, estadual e municipal.

3.2. Esta manifestagdo se restringira aos aspectos sobre os programas cuja execugdo financeira cabe & COTDI/CGAUX, que n3o tem competéncia para
responder aos itens 3, 4, 5 e 6, que tratam de programas extintos ou remodelados, do planejamento do MEC para atender  primeira infancia, da Politica Nacional
de Alfabetizacdo e da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA). Dessa forma, responderemos apenas as questdes 1 e 2.

4. ANALISE
4.1. Relagdo dos programas que, direta ou indiretamente, atendam as politicas piiblicas voltadas para a primeira infancia
4.1.1. A COTDI/CGAUX é responsavel pela transferéncia de recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal (DF) para a execucdo dos seguintes

programas de apoio a educagdo infantil, etapa da educacdo basica que abrange quase todo o periodo da primeira infincia:
a) Programa de apoio a novas turmas de educacdo infantil; e
b) Programa de apoio a novos estabelecimentos de educagdo infantil.

41.2. De 2012 a 2014, esta Coordenagdo também executou a transferéncia de recursos do Programa de apoio financeiro suplementar 3 manutencéo e ao
desenvolvimento da educagdo infantil (atual Brasil Carinhoso), que, em 2014, passou a responsabilidade da Coordenagio-Geral de Apoio 3 Manutencio Escolar
(CGAME/DIRAE) e ainda é executado por aquela Coordenaggo-Geral. No total, transferimos RS 719.657.371,28 para o DF e os municipios no dmbito do programa,

entre 2012 e 2015", como detalhado na planilha anexa (SEl n° 1790073).
4.2, Obijetivo

4.2.1. Instituidos pelas Leis n® 12.499/2011 e n°12.722/2012, respectivamente, o Programa de apoio a novos estabelecimentos de educagdo infantil e o
Programa de apoio a novas turmas de educac@o infantil tém como objetivo apoiar os municipios e o DF na manutengdo e no desenvolvimento da educacio
infantil e na ampliacdo da oferta de vagas, tanto em creches quanto na pré-escola.

43. Publico-alvo

43.1. Os programas atendem criangas matriculadas em novas turmas de educacio infantil em estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicées
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico (no caso do Programa de apoio a novas turmas de educagio
infantil) e em novos estabelecimentos de educagéo infantil construidos com recursos do Programa Nacional de Reestruturago e Aquisi¢do de Equipamentos para
a Rede Escolar Piblica de Educagdo Infantil — Proinfancia (no caso do Programa de apoio a novos estabelecimentos de educagdo infantil).

4.4, Entes federativos contemplados e condicionantes para implementagdo



4.4.1. Podem solicitar o apoio financeiro para a manutengio das novas turmas e dos novos estabelecimentos de educacao infantil a Secretaria de Estado
de Educagdo do Distrito Federal e as prefeituras municipais que tenham aberto novas turmas de educagdo infantil em estabelecimentos préprios ou em
instituicBes privadas sem fins lucrativos conveniadas ou em novos estabelecimentos publicos contruidos com recursos do Proinfancia.

44.2. Sio consideradas novas turmas, em qualquer um dos casos, aquelas compostas por criancas cujas matriculas ainda néo tenham sido computadas
para o recebimento dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
4.4.3. No caso do Programa de apoio a novos estabelecimentos de educag3o infantil, ¢ necessario que a obra da unidade do Proinfancia esteja com pelo
menos 90% de execugdo comprovada no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (Simec).

4.5, Estratégias de execugdo e gestdo

451, Para pleitear os recursos de apoio & educagdo infantil, a Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal ou as prefeituras municipais devem

acessar o médulo "E.l. Manutencio" do Simec, no enderego simec.mec.gov.br, e cadastrar as novas matriculas nas novas turmas ou nos novos estabelecimentos
de educacdo infantil.

4.5.2. O cadastramento das matriculas em novas turmas de educagdo infantil é feito na aba "Novas turmas de educacdo infantil" do maédulo "E.I.
Manutencio”, e o das matriculas em novos estabelecimentos de educagdo infantil é feito na aba "Unidades do Proinfancia", devendo ser registrados o endereco
e o c6digo Inep do estabelecimento, a data de inicio de seu funcionamento e a quantidade de criangas atendidas, especificando matriculas em creche e em pré-
escola, tanto em periodo integral quanto parcial.

4.53. A anélise de cada solicitacio é realizada pela Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC), gestora nacional dos dois
programas, que calcula o valor de apoio a ser repassado a cada municipio ou ao DF, levando em consideracdo o més de registro da nova turma ou do novo
estabelecimento de educacio infantil no Simec e as férmulas constantes nas Resolugdes FNDE n* 15/2013 e n® 16/2013.

4.54. Apbs analisar as solicitagdes e calcular o valor de apoio, a SEB/MEC publica portaria no Dirio Oficial da Unido (DOU), contendo a lista de entes
beneficidrios dos recursas financeiros e o montante respectivo, e encaminha ao FNDE a solicitacdo de repasse.

4.5.5. Ao receber a solicitacio da SEB/MEC, o FNDE procede a abertura de contas correntes especificas junto ao Banco do Brasil (caso o ente ainda nao
tenha conta aberta para o respectivo programa) e realiza os procedimentos orgamentérios e financeiros necessdrios para a transferéncia dos recursos para tais
contas.

4.5.6. Essa transferéncia de recursos é chamada de transferéncia direta, pois dispensa a celebracdo de convénio, contrato ou instrumento semelhante,

sendo realizada mediante depdsito nas contas correntes especificas dos programas, abertas em nome das prefeituras municipais ou da Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal.

4.5.7. Os municipios e o DF podem utilizar os recursos em despesas de custeio para a manutengdo e o desenvolvimento da educagdo infantil, de acordo
com o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, excetuadas as listadas no incisos IV, VI e VI, o que inclui despesas como:

45.7.1. Remuneracio e aperfeicoamento dos profissionais da educacdo:
a) remuneragdo de profissionais que atuam na Educagdo Infantil;

b) formacso inicial dos professores da Educagdo Infantil (habilitagdo profissional da docéncia, em conformidade com o art. 62 da Lei n®
9.394/1996);

c) formac3o continuada de profissionais que atuam na Educagdo Infantil;
d) selegdo de profissionais para atuarem na Educag@o Infantil.
45.7.2. Manutencdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos necessdrios ao ensino:
a) aquisi¢do de produtos para manutengao e conservagao;
b) contratagdo de servigos para manutengdo e conservagao;
¢) pequenos reparos parciais nas instalacdes fisicas.

4.5.7.3. Uso e manutencio de bens e servicos vinculados ao ensino:

a) aluguel de espacos fisicos;

b) manuteng3o de bens e de equipamentos;
c) conservagdo das instalagoes fisicas;

d) servigos publicos.

4.57.4. Realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino:

a) aquisigdo de material de consumo para atividades de apoio ao ensino;
b) aquisicdo de materiais de consumo e utensilios para a alimentagao escolar;
c) contratagdo de servigos regulares.

4.5.7.5. Manutencio de programas de transporte escolar:

a) contratagio de servicos para a manutencao de veiculos;

b) aquisicdo de produtos para a manutengdo de veiculos;

c) remuneragdo do(s) motorista(s);

d) locagdo de veiculos.
45.7.6. Aquisicdo de material didatico-escolar:

a) aquisicdo de materiais didaticos;

b) aquisicio de materiais escolares.
4.5.38. Na utilizagio dos recursos, os entes devern observar as normas relativas ao processo licitatério, a contratagdo, a inclusdo dos recursos recebidos no
orgamento local, entre outras. Também devem cumprir a regra de movimentagdo dos recursos exclusivamente por meio eletrénico e apresentar a prestagao de
contas ao FNDE.
4.6. Atuais fases de execugdo dos programas, com o detalhamento do publico atingido e a meta tracada, volume de recursos despendidos, analise
do atingimento das metas tragadas, entre outras informagGes julgadas pertinentes
4.6.1. De 2012 a margo de 2020"", foram transferidos R$ 211.390.315,21 aos municipios e ao DF para apoiar as novas turmas e R$ 277.296.709,60 para
apoiar os novos estabelecimentos de educagéo infantil, conforme planilhas anexas (SEI n® 1790070 e n® 1790064).
4.6.2. Uma vez que a gestdo dos programas cabe & SEB/MEC, somente aquela Secretaria poderd responder ao questionamento sobre as metas tracadas,
o atingimento dessas metas e o detalhamento do publico atingido.

4.7. Métodos utilizados pelo Governo Federal para difundir os programas em ambito nacional e nos demais entes federativos participantes



47.1. Como esta Coordenagdo executa a transferéncia dos recursos financeiros de apoio 3 educagio infantil, mas nio é responsavel pela gestdo dos
programas de apoio, ndo temos conhecimento sobre as estratégias utilizadas pela SEB/MEC para difundir os programas junto aos demais entes federativos,
devendo esse questionamento ser respondido por aquela Secretaria.

4.7.2. A COTDI/CGAUX atua na comunicagdo aos municipios e ao DF sobre eventuais saldos financeiros em conta e na assisténcia técnica quanto a correta
utilizacdo dos recursos.

4.8. Contatos e informages das respectivas unidades do Ministério e do FNDE responsaveis pela execugdo, pela gestdo e pelo acompanhamento
dos programas

4.8.1. A transferéncia de recursos financeiros dos dois programas bem como a assisténcia técnica sobre a correta utilizagdo dos valores transferidos sdo
realizadas por esta Coordenagdo, que pode ser contatada pelo enderego eletrénico repasse.cgaux@fnde.gov.br ou pelos telefones: (61) 2022-4870/5841.

4.8.2. 14 a gestdo dos programas compete a SEB/MEC, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Educagdo Infantil da Diretoria de Politicas e Diretrizes da

Educagdo Bésica (COGEI/DPD/SEB/MEC), cujos canais de contato sdo o endereco eletrdnico educacaoinfantil@mec.gov.br e o telefone: (61) 2022-8441.

5. CONCLUSAO
5.1 Considerando ter respondido aos questionamentos relacionados as competéncias da COTDI/CGAUX/DIGEF, encaminhamos esta Nota Técnica para
subsidiar a resposta do FNDE ao Requerimento de Informag3o n° 225, de 2020.

” Os valores transferidos em 2015 se referem a reconhecimenta de despesas da exerclcia anterior.
»:'J\s transferéncias realizadas em 2020 se referem a portaria publicada no final de 2019. Os valores foram h ainda em 2019, mas as ordens bancirias sé foram emitidas em 2020.

Documento assinado eletronicamente por ERIANE DE ARAUIO DANTAS, Conrdenador(a) de Transferéncias Diretas, em 20/03/2020, as 10:54, n:onforme horano
oficial de Bmsﬂla com fundamento no art. 62, caput e § 12, do n© 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12e 22, da P
1.042.d ie nov o de 5, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portar DE n2? 83, de 29 de

vereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por ERICO ROSSANO MORETO DOS SANTOS, Coordenador(a)-Geral de Bolsas e Auxilios, em 20/03/2020, as 11:58,
conforme harario oficial de Brasflia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, 8§ 12e 29, da
MEC n? 1.042. de S de no ro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 28 de 0 de 2016.

| Documento assinado eletronicamente por LUIZ TADEU VILLELA BLUMM, Diretor(a) de Gestdo de Fundos e Beneficios, em 20/03/2020, as 14:26, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8 539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria
S, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n° 83, de

MEC n2 1.042, de S de novembro de
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N2 1790788/2020/COPEF/CGFSE/DIGEF

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20

INTERESSADO: MARCELO MENDONCA - CHEFE DA ASSESSORIA PARA - ASSUNTOS
PARLAMENTARES

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n°® 225, de 2020, de autoria da Comissdo Externa,
da Cdmara dos Deputados, destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infincia.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2.2. Lei n2 9.424 de 24 de dezembro de 1996;

2.3. Lein211.457, de 16 de marco de 2007 e

2.4, Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Oficio n2 815/2020/ASPAR/GM/GM-MEC, proveniente da Assessoria

Parlamentar do MEC, que encaminhou o Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020, de
autoria da Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do governo federal, voltados para a primeira infincia, por meio do
qual solicita informacg6es acerca dos programas e projetos do Governo Federal, no dmbito do
Ministério, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas (INEP) voltados para a Primeira Infancia.

3.2. A manifestagdio do MEC, de acordo com aquela Comissdo Externa, deve
responder aos seguintes questionamentos:

1. Relagdo de todos os programas e projetos do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, direta ou indiretamente, atendam as politicas
publicas voltadas para a Primeira Infancia;

2. Considerando as informagdes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes informactes
sobre os projetos e programas:

2.1. Quais sao Objetivos;
2.2. Qual o Publico-Alvo programado e atingido;

2.3. Quais sdo as estratégias de execucdo e gestdo;



2.4. Quais sio os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais
condicionantes para implementagao;

2.5. Contatos e informacdes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundag¢do que
porventura seja a responsdvel pela execugdo, gestdo e acompanhamento do projeto ou do
programa.

2.6. Atuais fases de execucdo de cada programa/projeto, com o detalhamento do Publico
atingido e a meta tracada, volume de recursos despendidos, analise do-atingimento das metas
tracadas, entre outras informacdes julgadas pertinentes;

2.7. Quais s3o os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los em ambito nacional
e nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do programa/projeto);

3. Rela¢do dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e que
porventura tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram remodelados/alterados,
descrevendo quais foram as principais alteragdes e motivagoes;

4. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE esta planejando para a Primeira
Infincia, considerando, inclusive, a previsdo no PPA 2020/2023, principalmente ao longo do
exercicio de 2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da Primeira Infancia (Lei 13.960/2019);

5. Quais s3o os pardmetros e as metas para a aplicagdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, e
como sera executada em dmbito federal, estadual e municipal;

6. Quais sio os parametros e metas, se existirem, para que a avaliagdo nacional da
alfabetizacdo (ANA) seja feita de maneira mais periddica, voltada, especificamente, para a
educacdo infantil, e em que termos os seus resultados estdo sendo aplicados em @mbito
federal, estadual e municipal.

3.3. Em atendimento & referida solicitagdo, esta Coordenagdo-Geral de
Operacionaliza¢io do Fundeb e de Acompanhamento e Distribui¢do da Arrecadagdo do Salario
Educacdo (CGFSE) oferece os esclarecimentos subsequentes, especificamente no que alcanca
o Fundeb e a contribui¢do social do Saldrio-Educacao:

4. ANALISE

Do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)

4.1. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n®
53/2006 e regulamentado pela Lei n2 11.494 de 2007 (Lei do Fundeb), constituindo-se como
mecanismo de ampla distribuicio de recursos vinculados a educagdo basica no pais, que
viabiliza aos entes governamentais recursos financeiros com base no numero de alunos
matriculados em seus sistemas de ensino, de acordo com os seus respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria.

4.2, A composi¢io do Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
detalhada nos incisos | a IX do art. 32 e nos §§ 12 e 22 da Lei n? 11.494 de 2007, provém de
uma cesta integrada por 20% (vinte por cento) dos seguintes impostos e transferéncias
constitucionais: ITCMD, ICMS, IPVA, ITRm, IPlexp, FPE, FPM, Impostos que a Unido



eventualmente instituir no dmbito de sua competéncia, recursos relativos a Desonera¢do das
Exportacdes (LC 87/96), além da receita da divida ativa tributdria, juros e multas relativos as
referidas receitas, bem como da Complementagio da Unido, cujo objetivo é assegurar o valor
minimo nacional por aluno (VMAA) definido a cada ano aos Estados (ou, se for o caso, ao
Distrito Federal) que ndo conseguirem, com seus préprios recursos, atingir o valor minimo.

4.3, Observa-se, desse modo, que os recursos do Fundeb n3o s3o provenientes de
um valor fixo repassado aos entes federados pelo FNDE. De maneira contrdaria, sdo recursos
pertencentes aos proprios entes governamentais, os quais se encontram vinculados
constitucionalmente, na proporgdo de 20%, ao Fundeb, e sdo repassados automaticamente as
contas especificas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

4.4, A arrecadacdo dos recursos que compdem o Fundo, ou seja, dos impostos e
transferéncias constitucionais supramencionados, é realizada pela Unido e pelos Governos
Estaduais (art. 16, paragrafo Unico, Lei n? 11.494 de 2007), sendo a disponibilizagio dos
recursos gerados realizada periodicamente, pelo Tesouro Nacional e pelos Orgdos Fazendarios
dos Governos Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribui¢do, de forma automética
(sem necessidade de autorizagdo ou convénios para esse fim), dos recursos mediante crédito
em favor dos estados e municipios beneficidrios (art. 17 da Lei n2? 11.494 de 2007), em conta
Unica e especifica instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal (art. 12 da Portaria Conjunta n2 2, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
FNDE, de 15/01/2018), levando em consideracdo os dados do censo escolar mais atualizado
(art. 92 da Lei n? 11.494/07), computando-se os alunos matriculados nos respectivos 4mbitos
de atuagdo prioritdria, previstos no art. 211 da Constitui¢do Federal de 1988.

4.5, Nesse diapasdo, em que pese a distribuicdo dos recursos do Fundo ocorra de
forma automatica, entre os governos estaduais, municipais e do Distrito Federal na proporg¢do
do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo bdsica publica
presencial (art. 82 da Lei n? 11.494/07), observando-se os respectivos dmbitos de atuacdo
prioritdria dos Estados e Municipios, o art. 92 do mesmo diploma legal admite, para os fins de
distribuigdo dos recursos do Fundo, as matriculas das instituicdes privadas (comunitarias,
confessionais ou filantropicas) sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
competente, sendo vejamos:

Lei n@ 11.494/2007
(...) Art. 82

§ 12 Serd admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do
caput do art. 60 do ADCT, em relagGo as instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cémputo das
matriculas efetivadas: (Redagéo dada pela Lei n2 12.695, de 2012) (grifo nosso)

| - na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;
(Incluido pela Lei n2 12.695, de 2012) (grifo nosso)

Il - na educagdo do campo oferecida em instituicdes credenciadas que tenham como
proposta pedagdgica a formagdo por alterndncia, observado o disposto em
regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.695, de 2012)

§ 32 Serd admitido, até a universalizagdo da pré-escola prevista na Lei n ° 13.005, de
25 de junho de 2014 , o cémputo das matriculas das pré-escolas, comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
que atendam a criangas de quatro a cinco anos, observadas as condigées previstas nos
incisos 1 a V do § 2 °, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP. (Redacdo dada pela Lei n® 13.348, de 2016) (grifo nosso)




C

§ 4° Observado o disposto no pardgrafo tnico do art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-d o cémputo das matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educagdo especial oferecida
em instituicBes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, com atuagdo exclusiva na modalidade.

4.6. Consoante o §22, art. 82, da Lei n2 11.494 de 2007, com a redagdo que lhe foi
conferida pelo Decreto n? 6.253/2007, as instituigdes conveniadas deverdo, obrigatéria e
cumulativamente, atender, dentre outros, aos seguintes requisitos para estarem aptas a
receber recursos do Fundo, por intermédio do poder executivo local convenente:

Art. 15(...)

|- oferecer igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a cobranga de
qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material diddtico ou qualquer outra
cobranga;

Il - comprovar finalidade nédo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, na pré-escola ou na educagdo especial, conforme o caso,
observado o disposto no inciso I; (grifo nosso)

Il - assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a destinagdo de seu
patriménio ao poder ptblico ou a outra escola comunitdria, filantrépica ou confessional
que realize atendimento em creches, na pré-escola ou na educagdo especial em
observéncia ao disposto no inciso I; (grifo nosso)

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo érgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos; e

V - ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na forma da legislagdo aplicdvel,
observado o disposto no §39”.

4.7. Nos termos anteriormente aduzidos, informamos que o Fundeb se caracteriza
como “fundo especial”, de natureza contabil e de ambito estadual, formado por receitas
especificas (art. 32 da Lei n2 11.494 de 2007), vinculadas constitucionalmente ao Fundo (art.
60, inciso I, ADCT), com destinag¢do voltada a objetivos determinados (art. 60, caput, ADCT
c/c art. 22 da Lei n? 11.494 de 2007) e com normas proprias para a aplicacdo de seus
recursos (art. 21 e 22 da Lei n2 11.494 de 2007).

Da utilizacdo dos recursos repassados por meio do Fundeb

4.8. Os recursos repassados por intermédio do Fundeb devem ser aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo bdsica publica, observando-se os respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32
do art. 211 da Constituicio Federal (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na
educacdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio),
sendo que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneragao
dos profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte
pedagdgico, tais como: direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao,
coordenagdo pedagdgica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na educacdo basica
publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no méximo 40%), seja
aplicada nas demais a¢des de manutencdo e desenvolvimento, também da educacdo basica
publica. E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneragdo é de no minimo
60% do valor anual, ndo hd impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério.




4.9. A aplicacdo dos recursos repassados por meio do Fundeb encontra-se
regulamentada nos artigos 21 e 22 da Lei n? 11.494 de 2007, segundo os quais:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos ‘Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de
manutenc3o e desenvolvimento do ensino para a educacio basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracio dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. (Grifos nossos)

4.10. Conforme se depreende dos termos dos dispositivos legais supracitados,
os recursos do Fundeb devem ser aplicados, no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE
(art. 22 da Lei n? 11.494 de 2007), no @mbito de atuacdo prioritdria dos respectivos entes
governamentais, em conformidade com o disposto no art. 211 da Constituicio Federal de
1988.

Da Gestdo dos Recursos do Fundo

4.11. Nos termos do art. 69, § 52, da Lei n2 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), a gestdo dos recursos do Fundeb compete aos 6rgdos responsaveis pela
Educacdo, no ambito dos respectivos entes governamentais, sem quaisquer intervencdes do
FNDE/MEC, sendo que a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos pertence,
consequentemente, aos poderes publicos locais, incumbindo-lhes, posteriormente, a
prestacdo de contas aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle.

Dos valores repassados a conta do Fundeb:

4.12. Quanto aos créditos realizados, informa-se que ocorrem em uma conta Unica e
especifica, por fontes de recursos de cada municipio e podem ser verificados por meio de
consulta publica no sitio desta autarquia. Para isso, basta acessar a pagina do FNDE na internet
pelo site: www.fnde.gov.br.

4,13. A partir do acesso a pagina deve-se clicar na opg¢do “Financiamento”, no item
“Fundeb”, depois em “Area para Gestores” e depois em “Consultas”.

4.14. Na sequéncia clicar em:

e Repasse de recursos do Fundeb;

* Secretaria do Tesouro Nacional — valores por origem dos recursos (detalhadamente por
fonte), més, esfera de governo estadual e municipal; ou

* Banco do Brasil - valores por origem dos recursos e data de crédito dos repasses, em
periodo maximo de 60 dias entre a data inicial e a final.

Do Salario-Educacio

4.15. A contribui¢do social do Saldrio-Educagdo esta prevista no artigo 212, §§ 52 e 62,
da Constituicdo Federal, cuja arrecadagdo e distribuicdo foi regulamentada pelo art. 15 da Lei



ne 9.424/96, com as alteracbes promovidas pela Lei n2 9.766/98, pela Lei n? 10.832/2003 e
ainda, pela Lei n? 11.457/2007, a qual, por fim, transferiu as competéncias de planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo,
cobranca e recolhimento da referida contribuigdo para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB.

4.16. Ao FNDE compete realizar a distribui¢do da arrecadagdo da contribuigdo social
do Salério-Educacdo aos estados, Distrito Federal e municipios, em forma de Quotas, conforme
estabelecido no § 12 do art. 15, da Lei n2 9.424/96 e suas alteragdes, que se processa da
seguinte forma:

4.16.1. Do montante arrecadado é deduzida a remuneragdo da RFB, correspondente a
1% (um por cento), a titulo de taxa de administragdo, e o restante € distribuido, conforme a
seguir:

a) 10% da arrecadac¢do liquida fica com o préprio FNDE, que o aplica no
financiamento de projetos, programas e agées da educagdo basica;

b) 90% da arrecadacio liquida realizada em cada estado e no Distrito Federal, é
desdobrada e automaticamente disponibilizada aos respectivos destinatarios, sob o
regime de Quotas, sendo:

b.1) Quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas
Unidades Federadas, que é mantido no FNDE, que o aplica no financiamento
de programas e projetos voltados para a educagdo basica, de forma a
propiciar a redugdo dos desniveis sécioeducacionais entre os municipios e os
estados brasileiros;

b.2) Quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e
automaticamente, em contas bancdrias especificas das secretarias de
educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na proporg¢ao do
nimero de matriculas da educacdo bdsica, declaradas no Censo Escolar
realizado pelo INEP/MEC, para o financiamento de programas, projetos e
acbes voltados para a educagdo bésica (art. 212, § 62 da CF).

Da utilizacdo de recursos do Saldrio Educacao

4.17. Em conformidade com o disposto no inciso | do art. 21 da Lei n2 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo), a educagdo basica compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, portanto, as Quotas do salario-educacdo devem ser utilizadas
para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino, voltados aos alunos da educacdo basica.

4.18. Para a utilizacdo dos recursos, portanto, deve-se também observar o disposto
nos artigos 70 e 71 da LDB (Lei n2 9.394/96), pois o primeiro estabelece em que os recursos
podem ser aplicados, ressalvada parte do disposto no inciso | (remuneracdo de pessoal
docente e demais profissionais da educacdo), visto que o art. 72 da Lei n? 9.766/98 veda a
utilizagdo dos recursos provenientes da Quota Saldrio-Educacdo para pagamento de pessoal;
enquanto o segundo (art. 71), descreve as acGes nas quais os recursos ndo podem ser
utilizados.

4.19. Assim, a excecdo da remuneragdo de pessoal docente e demais profissionais da
educacdo, os recursos provenientes do Saldrio-Educagdo podem ser executados nos mesmos
moldes dos recursos repassados por meio do Fundeb.



Da Fiscalizacdo e Controle do Saldrio-Educacio

4.20. No que se refere a fiscalizacdo, ao controle e a analise das prestagdes de contas,
por se tratar de receita sujeita a repartigdo e distribuigdo automdtica, disponibilizada ao FNDE
(Quota Federal e 10% da arrecadagdo) e aos Estados e Municipios (Quota Estadual e Municipal,
correspondente a 2/3 de 90% da arrecadagéo), competem aos respectivos 6rgios de controle:

a) O Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Controladoria Geral da Unido — CGU
fiscalizam o FNDE, com relagdo aos recursos que a ele compete aplicar (Quota
Federal e 10% da arrecadacdo);

b) O FNDE, por sua vez, fiscaliza os beneficiarios de repasses voluntérios realizados
com esses recursos (art. 10, § 62 do Decreto-Lei n? 200/67 e art. 72 da Lei n@
9.766/98); e

c) Os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios fiscalizam os recursos
distribuidos automaticamente aos Estados e Municipios (Quota Estadual e
Municipal), por se tratar de recursos pertencentes aquelas instancias
governamentais, por forca de mandamento constitucional (art. 212, § 62 da CF),
sujeitos ao controle externo dos Tribunais de Contas locais, na forma do disposto
nos arts. 70 e 75 da Constituigcdo Federal e no art. 62 do Decreto-lei n? 1.805, de 12
de outubro de 1980, sendo vejamos:

"Art. 62 A fiscaliza¢do da aplicagéo dos recursos de que trata este Decreto-lei serd

exercida pelo drgdo legislativo competente com o auxilio:

I - dos Tribunais de Contas dos Estados, ou dos Conselhos de Contas dos Municipios,
quando houver, ou, ainda, dos Tribunais de Contas Municipais, consoante o disposto
nosartigos 13, item IV, e art. 16 e seus pardgrafos, da Constituicéo;

Il - do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no que concerne aos valores transferidos
ao Distrito Federal,..."

Dos valores Repassados

4.21. Por seu turno, no que concerne aos repasses realizados pelo FNDE
relativo as importancias da Quota Municipal/Estadual do Saldrio-Educacdo repassadas aos
Municipios podem ser acessados de forma mais detalhada, nos Demonstrativos no site do
FNDE na internet, os quais se encontram disponiveis para consulta publica pelo enderego
eletrénico: www.fnde.gov.br, opgdo “Financiamento”, em seguida “Salario Educacdo”, “Area
para Gestores”, “Consultas”, “Liberages das Cotas Estadual e Municipal do Saldrio-Educagdo (a
partir de 2004)”, listados més a més.

5. CONCLUSAO

5.1. Com essas considerag¢des, submete-se da matéria a deliberagdo superior, a fim
de que a presente a presente Nota Técnica seja utilizada como fonte de esclarecimentos
a Comissdo Externa, da Cdmara dos Deputados.

Clénia Moura Batista

Chefe de Divisdo - DITEF/COPEF/CGFSE/DIGEF



De acordo.
Flavio Félix Abrao
Coordenador - COPEF
De acordo.
Fabio Henrique Ibiapina Gomes
Coordenador-Geral - CGFSE
De acordo.
Luiz Tadeu Villela Blumm

Diretor

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO FELIX ABRAO, Coordenador(a) de

Bra5|I|a com fundamento no art 62, capute § 1° do c1eto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de
2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016.
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respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1804572/2020

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20
INTERESSADO: MARCELO MENDONCA - CHEFE DA ASSESSORIA PARA ASSUNTOS

PARLAMENTARES

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdes acerca de Programas e Projetos do MEC/FNDE
voltados para a Primeira Infancia.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 12.695, de 25 de julho de 2012

2.2, Decreto n2 6.094, de 24 de abril de 2007

2.3. Resolucdo n2 6, de 24 de abril de 2007

2.4, Resolucdo n2 14, de 8 de junho de 2012

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota tem como objetivo fornecer subsidios para o Requerimento de

Informagdo 225/2020, da Camara dos Deputados, que requer ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Educagdo, Abraham Weintraub, informac6es acerca dos programas e
projetos do Governo Federal, no ambito do Ministério, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) voltados para a

Primeira Infancia.

3.2. Trata-se de resposta conjunta das CoordenagGes-Gerais de Programas Especiais
— CGPES e de Infraestrutura Educacional — CGEST, ambas da Diretoria de Gestdo, Articulagdo e
Projetos Educacionais — DIGAP/FNDE.

3.3. A manifestagdo do MEC, de acordo com aquela Comissdo Externa, deve
responder aos seguintes questionamentos:

1. Relagdo de todos os programas e projetos do Ministério da Educacdo e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que, direta ou indiretamente,
atendam as politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia;

2. Considerando as informagbes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes
informacgdes sobre os projetos e programas:

2.1. Quais sdo Objetivos;
2.2. Qual o Publico-Alvo programado e atingido;
2.3. Quais sdo as estratégias de execugdo e gestdo;

2.4. Quais sdo os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais
condicionantes para implementagdo;

2.5. Contatos e informagdes das respectivas Unidades do Ministério e da Fundagio que
porventura seja a responsavel pela execugdo, gestdo e acompanhamento do projeto ou
do programa.



2.6. Atuais fases de execu¢do de cada programa/projeto, com o detalhamento do
Plblico atingido e a meta tragada, volume de recursos despendidos, analise do
atingimento das metas tragadas, entre outras informagGes julgadas pertinentes;

2.7. Quais sdo os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los em ambito
nacional e nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do
programa/projeto);

3. Relacdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e
que porventura tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram
remodelados/alterados, descrevendo quais foram as principais alteragGes e
motivagoes;

4. Quais s3o os projetos e programas que o MEC e o FNDE estd planejando para a
Primeira Infincia, considerando, inclusive, a previsio no PPA 2020/2023,
principalmente ao longo do exercicio de 2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da
Primeira Infincia (Lei 13.960/2019);

5. Quais sio os pardmetros e as metas para a aplicagdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo, e como serd executada em ambito federal, estadual e municipal;

6. Quais sdo os pardmetros e metas, se existirem, para que a avaliagdo nacional da
alfabetizacio (ANA) seja feita de maneira mais periddica, voltada, especificamente,
para a educacdo infantil, e em que termos os seus resultados estdo sendo aplicados em
ambito federal, estadual e municipal.

4. ANALISE

4.1. O Plano de Acdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e
financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo
Decreto n2 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico,
planejamento e gestdo de politica educacional, contribuindo para a construgao de um sistema
nacional de ensino.

4.2. Para a elaboracdo do PAR, que ocorre por intermédio do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC, os municipios, os estados e o Distrito
Federal, procurando suprir sua demanda, elaboram seu planejamento educacional plurianual,
a partir das informac6es obtidas por meio de prévio diagndstico da realidade educacional local,
com indicadores definidos, consolidados anualmente, para quatro dimensdes: a) Gestdo
educacional; b) Formacdo de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar;
c) Praticas pedagdgicas e de avaliacdo e d) Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos..

4.3. O PAR se desenvolveu por meio de assisténcia técnica e financeira, conforme a
Lei n? 12.695/2012, contemplando iniciativas voltadas para as etapas da educagdo basica
(educacio infantil, ensino fundamental e médio), nas diversas modalidades (jovens e adultos,
especial, indigena, quilombola, profissional, tecnoldgica, etc.) e em seus desdobramentos
(campo e urbano, parcial e integral, publica e privada). Por sua abrangéncia, envolve vérios
orgidos e entidades, tanto gestoras e operadoras do processo, como receptoras e parceiras, que
atuam em diversas atividades.

4.4, O foco é a melhoria do acesso e permanéncia dos alunos e a melhoria da
qualidade da Educacdo Bdsica nas redes publicas de ensino, observadas as metas, diretrizes e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo- PNE, para contribuir na melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

4.5, O PAR estad totalmente consolidado, e desde a sua implementacao em 2007,
ndo sofreu descontinuidade. O primeiro ciclo do PAR abrangeu o periodo de 2007 a 2010.
Nesse periodo, foi realizado o primeiro diagndstico da situagdo educacional dos estados,
Distrito Federal e municipios para recebimento de transferéncias voluntdrias. O principal



objetivo desse ciclo foi a conjugacdo de esforgos, por meio de regime de colaborac3o entre os
entes federados, para melhoria da qualidade da educacdo basica.

4.6. No 22 ciclo do PAR (2011-2014), as agbes abrangidas pelo PAR foram
expandidas e a dinamica alterada. Foram incluidas metodologias inovadoras e atendimento as
comunidades quilombolas, indigenas e escolas rurais, tendo sido instituido o Termo de
Compromisso como forma de pactuacdo.

4.7. No 32 (e atual) ciclo do PAR (2016-2020), as Etapas Preparatéria, de Diagndstico
e de Planejamento estdo disponiveis para preenchimento, por meio do SIMEC, onde podem
ser definidas as iniciativas necessarias, dentro de um cronograma de curto e médio prazo, para
solucionar os problemas e questdes levantados nas etapas anteriores, relacionadas as quatro
dimensdes do Plano.

4.8. Esse 32 ciclo do PAR teve a sua estruturagdo em consonincia com o PNE,
principal ponto de convergéncia das politicas publicas da educacio brasileira para o periodo de
2014-2024. Suas diretrizes, metas e estratégias desenham um horizonte para onde os esforcos
dos entes federativos e da sociedade civil devem ser canalizados, a fim de consolidar um
sistema educacional capaz de concretizar o direito a educa¢do em sua totalidade. A ferramenta
correlaciona as demandas dos entes por recursos técnicos, financeiros e pedagdgicos e
reconhece as medidas mais apropriadas para solugdo dos problemas identificados e para a
execucdo das agoes.

4.9, No @mbito de competéncia da Coordenagdo Geral de Programas Especiais —
CGPES, destacamos a atribui¢do de gerir o Plano de Agbes Articuladas (PAR) e, por meio desse,
a execucdo de recursos de cardter suplementar e voluntério da Unido (mediante Termos de
compromisso pactuados com os entes federados) e de emendas parlamentares, destinados a
implementacdo de a¢des de infraestrutura fisica escolar e formagdo pedagdgica, para toda a
educagdo basica, incluindo a¢bes para a primeira infancia.

4.10. Neste contexto, as a¢cbes da CGPES destinadas a educacdo infantil, por meio do
Plano de A¢des Articuladas, referem-se especificamente a aquisi¢do de brinquedos didéticos a
serem distribuidos para unidades de educagdo infantil. Assim, no ano de 2019, foram
empenhados RS 1.848.716,93 (um milh3o, oitocentos e quarenta e oito mil setecentos e
dezesseis reais e noventa e trés centavos), provenientes de emendas parlamentares, e RS
14.391.442,32 (quatorze milhGes, trezentos e noventa e um mil quatrocentos e quarenta e dois
reais e trinta e dois centavos) de recursos voluntarios da Unido (SEI n® 1805044) para esta
acao.

4.11. No ano de 2018, foram empenhados recursos (SEl n2 1805039) na ordem de RS
2.454.827,74 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e vinte e sete
reais e setenta e quatro centavos).

4.12. No @mbito de competéncia da Coordenagdo Geral de Infraestrutura Educacional
- CGEST, encaminha-se os esclarecimentos aos itens 1 a 4, em relacdo ao Proinfancia:

1. Com vistas a garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem
como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacdo Infantil, o
Ministério da Educagdo, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), instituiu o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia)
sendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo o responsavel por
sua execugdo. Para isso, a autarquia publicou a Resoluc¢édo n.2 6 de 24 de abril



de 2007, a qual estabelece as orientagdes e diretrizes para a execugdo e
assisténcia financeira ao programa Proinfancia.

2.1. O Proinfancia tem como principais objetivos:

a) Construir, ampliar e reformar creches e pré-escolas, por meio de
assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados que sdo
fornecidos pela autarquia, para construgdo, ou projetos proprios elaborados
pelos proponentes, para construcdo, ampliagdo ou reforma;

b) Fornecer mobilidrio e equipamentos adequados ao funcionamento da
rede fisica escolar da educacdo infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos,
geladeiras, fogdes e bebedouros.

2.2. O publico alvo do Proinfancia sdo os municipios e o Distrito Federal.

2.3. A principal estratégia de gestdo do Proinfancia é a sua execucdo por
meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR), onde o municipio interessado
elabora o diagnéstico da sua situagdo educacional, preenche e envia
eletronicamente os formularios e documentos a analise do FNDE.

2.4. Todos os municipios brasileiros e o Distrito Federal, desde que
adimplentes com a Unido, sdo elegiveis a pactuar com o FNDE obra(s) do
Proinfincia, de acordo com seu planejamento no PAR. Ainda, sdo
condicionantes para implantagdo do programa: demanda minima conforme o
projeto escolhido, com base em dados do Censo Escolar, dominialidade do
terreno por parte do ente interessado e que terreno possua viabilidade
técnica e legal para implantagdo da unidade de educagdo infantil.

2.5. No FNDE, a CGEST é responsével pela elaboragdo de critérios técnicos
e dos projetos padronizados fornecidos pela Autarquia, pelo recebimento e
andlise das solicitacdes de apoio financeiro, bem como pela verificagdo da
execucdo do objeto, no momento de conclusdo da obra. As comunicagbes
com as Coordenacdes-Gerais sdo concentradas na Assessoria da Diretoria
DIGAP pelo e-mail assessoriadigap@fnde.gov.br.

2.6. O Proinfincia, desde a sua criagdo em 2007 empenhou
aproximadamente onze bilh&es reais, contribuiu para a conclusdo de mais de
quatro mil unidades de educacdo infantil em todo o pais. Sendo que, ha mil e
quatrocentas em execucdo. Deste montante, cerca de trezentos milhdes
foram empenhados no atual ciclo do PAR (2016-2020), conforme planilha
anexa (SEI 1808762).

2.7. Para difusdo do programa em ambito Nacional, o FNDE conta com
informacgdes em seu sitio eletronico
(https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia), o  Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC e acgbes
institucionais de treinamento realizadas tanto na sede da autarquia como em
algumas cidades brasileiras.

3. Até 2018, o programa Proinfancia fazia parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC2. Atualmente, a solicitagdes de apoio
financeiro ocorrem por meio do PAR. A principal alteracio se deu na
liberacdo dos recursos, visto que o PAC ndo era passivel de
contingenciamento.



4, Em relacdo a Primeira Infdncia, considerando o PPA 2020/2023, foi
destinado para o MEC/FNDE para o exercicio de 2020 o montante de RS
1.406.115.718,00 bilhdes na agdo 20RP. Cabe destacar que esta agdo
orcamentdria se destina ao atendimento de toda a rede de educacio,
englobando a¢des de infraestrutura para a educagdo infantil.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Planilha contendo relagdo de empenhos em 2018 para aquisi¢do de brinquedos
didéticos (SEI ne 1805039);

5.2. Planilha contendo relagdo de empenhos em 2019 para aquisi¢do de brinquedos
diddticos (SEI ne 1805044);

5.3. Planilha contendo relagdo de empenhos, realizados no atual ciclo do PAR (2016-
2020), para obras de construgdo, ampliagdo e reforma de unidades de educac3o infantil (SEI ne
1808762).

6. CONCLUSAO

6.1. Submetemos as informagdes a consideragdo superior, em resposta ao OF{CIO N¢
815/2020/ASPAR/GM/GM-MEC acompanhado do Requerimento de Informacdo ne 225, de
2020.

Patricia Costa Dias
Coordenadora-Geral de Programas Especiais - CGPES
Talita Dal' Bosco Re

Coordenadora-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST

De acordo.

Encaminhe-se a Assessoria de RelagGes Institucionais.

Gabriel Medeiros Vilar

Diretor de Gestdo, Articulagdo de Projetos Educacionais - DIGAP

Documento assinado eletronicamente por TALITA DAL'BOSCO RE, Coordenador(a)-Geral
"} de Infraestrutura Educacional, em 01/04/2020, as 20:41, conforme horario oficial de
» | Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro
5§ de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de
2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 28 de fevereiro de

2016.

oy "} Documento assinado eletronicamente por PATRICIA COSTA DIAS, Coordenador(a)-Geral
-y J g de Programas Especiais, em 02/04/2020, as 16:34, conforme horério oficial de Brasilia,
Y E: com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,




embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de
respaldado no art. 92, §§ 12 e 292, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL MEDEIROS VILAR, Diretor(a) de
") Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais, em 03/04/2020, as 16:25, conforme horario
' oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de
novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de
fevereiro de 2016.

Al A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g " https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&~¥* acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1804572 e o codigo CRC 46C8BEDO.

Referéncia: Processo n2 23123.001500/2020-20 SEl n2 1804572



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1815318/2020

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20

INTERESSADO: MARCELO MENDONCA - CHEFE DA ASSESSORIA PARA ASSUNTOS
PARLAMENTARES

1. ASSUNTO

1.1. Nota Técnica referente ao Requerimento de Informacdo n2 225, de 2020, da
Comissdo Externa - Politicas para a primeira infancia de autoria da Comissdo Externa, da
Camara dos Deputados.

2 REFERENCIAS

2.1. Requerimento de Informagao n2 225, de 2020, da Comissdo Externa - Politicas
para a Primeira Infancia. (SEl n2 1784268)

2.2 Decreto 9.099, de 18 de julho de 2017.

2.3. Resolucdo CD FNDE n?. 42, de 28 de agosto de 2012.

2.4, Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei 13.005/2014.

2.5. Lei n2. 11.494, de 20 de junho de 2007.

2.6. Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009 - Dispde sobre o atendimento da

alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bdsica.

2.7. Resolugdo CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013 - Dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

2.8. Resolugdo CD/FNDE n2 1, de 08 de fevereiro de 2017 - Altera o valor per capita
para oferta da alimentagdo escolar do Programa de Alimentacdo Escolar - PNAE.

2.9. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.10. Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004.

2.11. Lei n212.722, de 3 de outubro de 2012.

2.12. Lei n2 9.424 de 24 de dezembro de 1996.

2.13. Lein2 11.457, de 16 de marco de 2007.

2.14. Lei n2 13.257, de 08 de margo de 2016.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Oficio n2 815/2020/ASPAR/GM/GM-MEC, proveniente da Assessoria

Parlamentar do MEC, que encaminhou o Requerimento de Informagdo n2 225, de 2020, (SEI
n2 1784268) de autoria da Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos, projetos e programas do governo federal, voltados para a primeira infancia, por
meio do qual solicita informagdes acerca dos programas e projetos do Governo Federal, no



dmbito do Ministério, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) voltados para a Primeira Infancia.

3.2. A manifestagio do MEC, de acordo com aquela Comissdo Externa, deve
responder aos seguintes questionamentos:
1. Relag¢do de todos os programas e projetos do Ministério da Educagdo e do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que, direta ou indiretamente,
atendam as politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia;

2. Considerando as informacgbes supracitadas, solicita-se, ainda, as seguintes
informacgdes sobre os projetos e programas:

2.1. Quais sdo Objetivos;

2.2. Qual o Publico-Alvo programado e atingido;

2.3. Quais sdo as estratégias de execugdo e gestao;

2.4. Quais s3o os entes federativos contemplados (estados, municipios, DF) e quais
condicionantes para implementacdo;

2.5. Contatos e informag6es das respectivas Unidades do Ministério e da Fundagdo que
porventura seja a responsdvel pela execugdo, gestdo e acompanhamento do projeto ou
do programa.

2.6. Atuais fases de execuc¢do de cada programa/projeto, com o detalhamento do
Publico atingido e a meta tracada, volume de recursos despendidos, andlise do
atingimento das metas tragadas, entre outras informagdes julgadas pertinentes;

2.7. Quais sdo os métodos utilizados pelo Governo Federal para difundi-los em ambito
nacional e nos demais entes federativos participantes (replicabilidade do
programa/projeto);

3. Relagdo dos programas e dos projetos que existiram no periodo de 2015 a 2018 e
que porventura tenham sido extintos em 2019/2020, ou que foram
remodelados/alterados, descrevendo quais foram as principais alteragbes e
motivagdes;

4. Quais sdo os projetos e programas que o MEC e o FNDE estd planejando para a
Primeira Infincia, considerando, inclusive, a previsio no PPA 2020/2023,
principalmente ao longo do exercicio de 2020 (LOA, LDO), bem como o Biénio da
Primeira Infancia (Lei 13.960/2019);

5. Quais s3o os pardmetros e as metas para a aplicagdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo, e como serd executada em ambito federal, estadual e municipal;

6. Quais sdo os pardmetros e metas, se existirem, para que a avaliagdo nacional da
alfabetizacdo (ANA) seja feita de maneira mais periddica, voltada, especificamente,
para a educagdo infantil, e em que termos os seus resultados estdo sendo aplicados em
dmbito federal, estadual e municipal.

4, ANALISE

4.1. Em atendimento a referida solicitacdo, esta Diretoria oferece os esclarecimentos
subsequentes, especificamente no que alcanga suas competéncias regimentais e os
programas que executa, quais sejam:

s

4.1.1. Quanto ao PNLD: Um dos importantes Programas executados pelo FNDE, é
destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio & pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicGes
comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico.




4.1.1.1. Nesse contexto, a partir da edi¢do do Decreto 9.099/2017, que versa dobre o
PNLD, foi incluido o publico da educagdo infantil como beneficidrio do Programa, como pode
ser verificado no artigo 69, transcrito abaixo:

Art. 62 0 processo de aquisi¢do de materiais didaticos ocorrera de forma periddica e

regular, de modo a atender as etapas e os segmentos de ensino seguintes:

I - educagdo infantil;

Il - primeiro ao quinto ano do ensino fundamental;

11l - sexto ao nono ano do ensino fundamental; e

IV - ensino médio.

4.1.1.2. O Programa é uma importante e estratégica ferramenta de apoio a
implementa¢do de muitas das metas previstas no Plano Nacional de Educa¢do (PNE) - Lei
13.005/2014. Dentre elas, a Meta 1 propde "universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE".

4.1.1.3. Conforme o artigo 22 do Decreto 9.099/2017, sdo objetivos do PNLD:
| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educacio
basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacio;
Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado
nas escolas publicas de educagdo basica;
Il - democratizar o acesso as fontes de informac3o e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;
V - apoiar a atualizagdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor; e

VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

4.1.1.4. O publico alvo do Programa é definido no § 22 do artigo 12 do referido Decreto,
transcrito abaixo:

4.1.1.5. As acdes do PNLD serdo destinadas aos estudantes, aos professores e aos
gestores das instituicdes a que se refere o caput, as quais garantirdo o acesso aos materiais
didaticos distribuidos, inclusive fora do ambiente escolar, no caso dos materiais didaticos de
uso individual

4.1.1.6. Dessa forma, o publico alvo programado, desde a edicdo do Decreto
9.099/2017, sdo os estudantes, professores e gestores das escolas publicas de educacdo basica
das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. No dmbito da
educacgdo infantil, o publico alvo atingido pela politica foram os professores, a partir de
2019. Com base na inclusdao da educacdo infantil no Programa a partir de 2017, o Edital do
PNLD 2019, a principio destinado a aquisicao de obras destinadas aos estudantes e professores
dos anos iniciais do ensino fundamental para utilizagdo entre os anos 2019 e 2022, incluiu a
aquisicdo de livros destinados aos professores da educagdo infantil, para utilizagdo entre os
anos 2019 e 2021. Em 2017, quando esse edital foi publicado pela Coordenagido-Geral dos
Programas do Livro (CGPLI), ndo havia tempo habil para que o mercado se ajustasse a
demanda de produgao de novas obras destinadas aos estudantes da educagdo infantil para
utilizagdo em 2019, mas sim para os professores. Tendo em vista os cardteres de
implementagdo progressiva e de alternancia do Programa, 2022 é ano destinado a aquisi¢do de
novos livros destinados a educagdo infantil. O Edital, que dessa vez adquirirda a obras
destinadas aos estudantes além dos professores, tem previsdo de publicagdo em maio de
2020, com realizagdo de audiéncia publica em abril de 2020.



4.1.1.7. Os entes federativos contemplados com livros e materiais didaticos voltados a
primeira infancia sdo todos os estados, municipios, distrito federal e escolas federais com esse
alunado especifico registrado no censo escolar e que tenham registrado adesdo ao PNLD, nas
formas e critérios estabelecidos na legislacdo e nas orientagdes emitidas pelo FNDE. No ambito
da educacdo infantil, 5.528 (99,28%) municipios formalizaram adesdo junto ao FNDE e
participam regularmente do programa.

4.1.1.8. As fases de execu¢do do PNLD também constam no texto do Decreto
9.099/2017, no artigo 89, transcrito abaixo:

Art. 82 O PNLD obedecer3a as etapas e os procedimentos seguintes:

| - inscrigao;

Il - avaliagdo pedagdgica;

Il - habilitagdo;

IV - escolha;

V - negociacdo;

VI - aquisicao;

VII - distribuicao; e

VIl - monitoramento e avaliagdo.

4.1.1.9. A execucdo do Programa em observancia a essas fases e procedimentos visa
garantir a isonomia de todas as empresas participantes do PNLD, a qualidade dos materiais a
serem adquiridos, tanto nos aspectos fisicos quanto nos aspectos pedagdgicos, que deverdo
observar toda a legislacdo educacional, mais especificamente a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC), a autonomia de cada escola participante para escolher os materiais a serem
adotados, a economicidade do processo de compra e a busca constante da garantia de que
todos os os participantes do Programa recebam os livros didaticos anteriormente ao inicio do
periodo letivo.

4.1.1.10. Em atencdo aos métodos de difusdo do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) entre os entes federativos, informamos que o Programa é executado
em regime de mutua colaboragdo entre os atores envolvidos na sua execugdo. Dessa forma, a
Resolucdo CD FNDE n9. 42/2012 estabelece competéncias para o FNDE, o Ministerio da
Educacdo, as secretarias de educagdo com adesdo formalizada junto ao Programa, as escolas
vinculadas a essas mesmas secretarias ou escolas federais com adesdo e para os professores
participantes. Neste regime, é responsabilidede do FNDE a distribuicdo de livros e demais
materiais em dmbito nacional, para todas as escolas participates. Esta operacdo de distribui¢do
é conhecida por ser a maior operacdo de distribuigdo de livros do mundo. A estratégia de
execucdo e gestdo do PNLD é constituida pela jungdo daquelas fases de execugdo do Programa
com este regime de mutua colaboragdo. Com base nessa estratégia, o Programa visa alcangar
a meta de garantir acesso de todos os estudantes e professores a livros didaticos de qualidade,
sendo, para isso, necessario que cada um desses atores realize as atividades sob sua
competéncia. E essencial destacar ainda a importincia da fase de negociagdo dos livros e
demais materiais a serem adquiridos. A negociagdo de precos para a compra de livros
destinados a todo o Brasil é realizada de modo centralizado pelo FNDE, respeitando as
escolhas de cada escola sobre quais materiais deve receber, em conformidade com seus
projetos pedagdgicos e realidades sociais. Esta estratégia de compra centralizada é que garante
o acesso de todos, num pais enorme como o Brasil, aos materiais didaticos, literarios e
pedagdgicos, visto que o FNDE paga pelos livros um valor correspondente a proximadamente
10% do valor de mercado (estimativa média dos livros de lingua portuguesa nos ultimos anos).



4.1.1.11. Até 2017, a educagdo infantil era atendida apenas com livros literdrios, no
ambito do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), também executado pela
Coordenagdo-Geral dos Programas do Livro (CGPLI). O programa, porém, foi remodelado, dado
que o Decreto 9.099/2017 fez a unificagdo do PNLD e do PNBE. O impacto foi positivo para o
pablico da educagdo infantil que, a partir dai, passou a ter previsio legal
de atendimento também com livros diddticos, pedagdgicos e outros materiais de apoio a
pratica educativa.

4.1.1.12. Dessa forma, em 2018 foram investidos RS 9.826.136,60 na compra de 646.795
livros pedagdgicos destinados aos professores da educagdo infantil, para utilizagdo entre os
anos de 2019 e 2021. Como o material é reutilizivel, 2019 e 2020 sio anos de realizacao
apenas da reposicdo desse material, para suprir livros proventura perdidos ou inutilizados. A
previsdo de atendimento para a educag¢do infantil em 2022 é de, além dos professores, pelo
menos 5 milhdes de alunos. A CGPLI prevé investir por volta de 80 milhdes de reais na compra
de livros destinados aos alunos e aos professores dessa etapa de ensino. Essa previs3o,
porém, podera ser alterada quando for publicado o edital do PNLD 2022, visto que é neste
documento que sdo especificadas as caracteristicas do material a ser adquirido, quantos livros
serdo desinados a cada beneficidrios e etc.

4.1.1.13. Dado que, com a edicdo do Decreto 9.099/2017, a educacdo infantil seria
atendida com livros e materiais didaticos apenas em 2022, a equipe responsavel pela gestdo
do PNLD trabalhou para agilizar esse atendimento e conseguiu incluir professores no Programa
ja em 2019. Obedecendo os ciclos do Programa, estd programado para 2022 o atendimento
integral, tanto de estudantes como de professores, cujo material previamente recebido sera
atualizado. O diferencial da educagdo infantil no &mbito do PNLD é que sdo atendidas também
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o Poder Publico, conforme o disposto no Decreto 9.099, de 18 de julho de 2017, e no §12
do artigo 82 da lei n2. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb. As
previsdes de investimento na educagdo infantil, no ambito do PNLD, vém sendo ajustadas
no Plano Plurianual, visando garantir todos esses atendimentos.

4.1.1.14. A Coordenacdo-Geral dos Programas do Livro (CGPLI) é responsével pela
execucdo do PNLD, a excegdo da fase II, constante no paragrafo 4.8, que é de responsabilidade
do Ministério da Educacdo. Esta coordenagdo poderd ser contactada no telefone (61)2022-
5604 e no e-mail nadja.rodrigues@fnde.gov.br.

4.1.2. Quanto _ao PNAE: é um programa suplementar a educacdo, garantido
constitucionalmente. Trata-se de uma estratégia de combate a desnutricdo e a obesidade
infantil e de promogdo da satde, que visa atender as necessidades nutricionais dos alunos da
educacdo basica, incluido os estudantes da Primeira Infancia, durante sua permanéncia na
escola.

4.1.2.1. O Programa tem como objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos sauddveis dos estudantes, por meio de ac¢des de educacio alimentar e nutricional e da
oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais durante o periodo de
permanéncia nas unidades escolares (BRASIL, 2013). Ou seja, a alimentagdo deve ser fornecida
na escola, com a garantia do aporte nutricional necessério para promover satide durante o
periodo em que o estudante estiver na escola, visando, inclusive, o rendimento escolar,
impactando nos indicadores educacionais.

4,1.2.2. No que se refere ao publico alvo, informa-se que, sdo atendidos pelo PNAE, por
meio da transferéncia de recursos financeiros, em carater suplementar, os alunos da Educacdo



Infantil, dos Ensinos Fundamental e Médio, das escolas indigenas e quilombolas, dos ensinos
em tempo integral, bem como os estudantes participantes do Programa Mais Educagdo,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e os que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) no contraturno, matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em

entidades comunitérias (conveniadas com o poder publico).

4.1.23. Como estratégia de execugdo, o Governo Federal realiza repasses financeiros
em 10 parcelas mensais. Os recursos sé podem ser utilizados para aquisicio de géneros
alimenticios e, no minimo, 30% do valor repassado deve ser destinado a aquisi¢do de produtos
oriundos da agricultura familiar. Os valores, por sua vez, sdo definidos com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O valor repassado pela Unido a
estados, Distrito Federal e municipios, por dia letivo, para cada aluno, é definido de acordo
com a etapa e modalidade de ensino. Cabe destacar que, os valores per capitas referentes aos
alunos matriculados na creche e pré-escola, sdo RS 1,07 (um real e sete centavos) e RS 0,53
(cinquenta e trés centavos), respectivamente.

4.1.2.4. No tocante aos entes federativos contemplados, informa-se que, todos os 26
estados, o Distrito Federal e os 5.570 municipio sdo atendidos pelo PNAE, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, em carater suplementar. Vale destacar que o carater
suplementar do Programa, se explica pelo fato de que, além dos repasses federais, os estados
e 0s municipios devem aportar recursos a fim de assegurar o "atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satide" (CF, art. 208, inciso VII, grifo

nosso).

41.2.5. Para receber os recursos do PNAE é obrigatério que tenha sido constituido o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) do estado, Distrito Federal ou municipio e realizar a
prestacdo de contas anual dos recursos do PNAE, até 15 de fevereiro de cada exercicio. Outras
responsabilidades da Entidade Executora, em relacdo ao Programa, sdo: aportar recursos
préprios complementares a aquisicdo de géneros e contratagdo de servicos para oferta da
alimentag3o escolar; ofertar no minimo trés por¢des semanais de frutas e legumes no
cardapio, adaptando-o as diferentes faixas etdrias e respeitando habitos culturais e eventuais
restricdes e; designar nutricionista responsével técnico pelo PNAE e quadro técnico, vinculado

a Entidade Executora.

41.2.6. Quanto a meta tracada e o volume de recursos despendidos, informa-se que
para o exercicio de 2020, estd previsto o atendimento a 7.126.834 alunos de creche e pré-
escola, com o valor total de RS 1.135.133.956,00. Esclarece-se que o PNAE é pago em 10
parcelas, distribuidas entre os meses de fevereiro e novembro. Nesse sentido, até o momento
foram pagas 2 parcelas, tendo sido atendidos 6.905.300 estudantes dessas duas etapas de
ensino, com o montante de RS 226.577.082,80. No ambito do orcamento, o Programa esta
inscrito sob a acdo 00PI “Apoio & Alimentacdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE).”

41.2.7. A Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (CGPAE) é a
unidade administrativa do FNDE responsavel pela execugdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A Coordenacdo pode ser contatada pelos seguintes meios: (61)
2022-5666 e 5665 e cgpae@fnde.gov.br.

4.1.3. Quanto ao PNATE: o programa foi instituido pela Lei n2 10.880/2004,
constituindo-se como mecanismo fundamental da Politica Publica de Transporte Escolar por
meio de ampla distribuicdo de valores vinculados a educagdo basica no pais, que viabiliza as
Entidades Executoras recursos financeiros com base no niimero de alunos da educagdo basica
publica que sejam residentes em dreas rurais e utilizam o transporte escolar.




4.1.3.1. O objetivo do Programa é apoiar, por meio de assisténcia financeira em carater
suplementar, as despesas de custeio na manutengdo da oferta de servico de trasporte escolar
ao publico alvo definido no pardgrafo anterior. Como o Programa abrange toda a Educagdo
Basica Publica, inclui, também, dentre seus benificidrios, alunos de zero a 6 anos de idade
(primeira infancia), apesar de ndo ser uma agdo voltada especificamente para esse nicho.

4.1.3.2. Todos os estados, municipios e o Distrito Federal tem acesso, por meio de
transferéncia automatica, a esses recursos, desde que tenham, em sua rede de ensino,
alunos da educagdo basica publica, residentes em drea rural que utilizem o transporte escolar.
O repasse, transferido em dez parcelas mensais, entre fevereiro e novembro, é calculado com
base no nimero de matriculas que atendam a esses requisitos, consignadas no Censo Escolar
(INEP) do ano anterior ao do repasse.

4.1.3.3. O programa é executado de forma ininterrupta desde 2004, para o exercicio de
2020, o orcamento do PNATE é de RS 720 milhdes, os quais devem ser integralmente
executados. A previsdo de atendimento é de cerca de 4,6 milhdes de alunos, dos quais cerca
de 10% correspondem a alunos do ensino infantil (no dmbito do PNATE n3o é possivel
identificar os alunos beneficiados por idade, apenas por etapa de ensino).

4.1.4. Quanto _ao Programa Brasil Carinhoso - Apoio as Creches: consiste na
transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educagdo infantil, contribuir com as agées de cuidado integral, seguranca
alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da crianca na educacdo
infantil. Os recursos sdo destinados aos alunos de zero a 48 meses, matriculados em creches
publicas ou conveniadas com o poder publico, cujas familias sejam beneficidrias do Programa
Bolsa Familia.

41.4.1. A gestao desse Programa é compartilhada entre FNDE, Ministério da Educagdo e
o antigo Ministério do Desenvolvimento Social - atual Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social do Minsitério da Cidadania, a quem cabe, entre outras atribuicdes, definir os critérios de
atendimento do Programa. As principais competéncias do FNDE s3o efetivar a transferéncia
dos recursos para os municipios e Distrito Federal, e realizar as anélises financeiras das
respectivas prestagdes de contas.

4.1.4.2. Esse apoio financeiro é destinado aos municipios (e ao Distrito Federal) que
expandiram a quantidade de matriculas informadas no Censo Escolar, segundo os seguintes
critérios estabelecidos pela Portaria Interministerial n2 4, de 4 de dezembro de 2017, art. 32, e
Resolucdo n? 15, de 6 de dezembro de 2017, Art 19, § 3°:

Art. 32 Fardo jus ao apoio financeiro suplementar ‘o Distrito Federal e os municipios
que:

1 - tenham ampliado o nimero de matriculas em creches de criangas de que tratam os
incisos |, Il e lll do art. 42 da Lei n2 12.722, de 2012; ou

Il - tenham ampliado a cobertura em creches de criangas beneficiarias do Beneficio da
Prestagdo Continuada - BPC, de criangas de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia - PBF e de criangas com deficiéncia, calculada como o total de matriculas de
criangas de que tratam.os-incisos |, 1l-e-lll-do-art. 42 da Lei-n2 12.722, de 2012, sobre o
numero de criangas de zero a quarenta e oito meses cujas familias sejam beneficiarias
do PBF, o numero de criancas beneficiarias do BPC e o nimero de criangas com
deficiéncia, de maneira nao cumulativa.

4,143, O Programa tem como objetivo custear despesas com manutengdo e
desenvolvimento da educagao infantil, contribuir com as a¢des de cuidado integral, seguranca
alimentar e nutricional, garantir o acesso e a permanéncia da criang¢a na educacdo infantil. Os
atos normativos que regulamentam o Programa, no ambito deste FNDE, sdo: Resolugdo



SEB/MEC 01 de 28/11/2014, Resolugdo FNDE/MEC n2 19 de setembro de 2014, Resolugdo
FNDE/MEC n2 19 de 29/12/2015, Resolu¢io FNDE/MEC n2 01/2016 de 18/02/2016 e
Resolucdo FNDE/MEC n2 15 de 06/12/2017 e Portaria Interministerial n? 4, de 4 de dezembro
de 2017. No Anexo Unico da Res. SEB/MEC 01/2014, constam as despesas permitidas, inclusive
"Acdes para garantir a seguranga alimentar e nutricional, necessdrias ao acesso e a
permanéncia da crianga na educagdo infantil (art. 42, § 42, da Lei n® 12.722/2012)", de acordo
com os normativos vigentes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

4.1.4.4. O orcamento do Programa consignado na LOA 2020 é de RS 7.320.000, o
ndmero de alunos a serem considerados na bpase da calculo para o repasse serd apurado pelo
Ministério da Cidadania no decorrer do exercicio com base nos critérios técnicos estabelecidos
na Resolucdo CD/FNDE n2 08, de 10 de dezembro de 2019.

4.1.5. Quanto ao Programa Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): criado em
1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), politica publica educacional implementada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tem a finalidade de prestar
assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas municipais, estaduais e
distritais da educacdo basica, as escolas privadas de educagdo especial.

4:1.5.1. O programa objetiva concorrer para o funcionamento e a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino e o refor¢o da autogestdo
escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, bem como para a elevagdo dos
indicadores de desempenho da educagdo basica. Entre outras finalidades, é possivel empregar
seus recursos para adquirir materiais de consumo e permanente, contratar servigos, realizar
reparos no prédio escolar e desenvolver projetos pedagédgicos.

4.1.5.2. Os recursos sdo transferidos diretamente a entes federativos, sem a necessidade
de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito em contas
bancérias abertas pelo FNDE especificamente para esse fim. Os repasses sdo efetuados,
anualmente, das seguintes formas:

a) a Entidade Executora - EEx (Prefeitura Municipal ou Secretaria de Educagdo
de Estado ou do Distrito Federal) - a cuja rede de ensino pertengam as escolas
publicas, no caso dessas terem até 50 (cinquenta) alunos e ndo possuirem
Unidade Executora Prépria (UEx);

b) a Unidade Executora Prépria - UEx (Caixa Escolar, Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres, etc.) - representativa de escola publica ou de
polo presencial da UAB; e

c) a Entidade Mantenedora - EM (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, Associagdo Pestalozzi, etc.), no caso de escola privada de
educacdo especial.

4.1.5.3. As EEx, UEx e EM sdo responsaveis pelo recebimento, gestdo e prestagao de
contas dos recursos destinados a beneficiar as escolas a elas vinculadas.

4.1.5.4. Até 2008, o programa contemplava apenas as escolas publicas de ensino
fundamental. Em 2009, com a edicdo da Medida Provisoria n2 455, de 28 de janeiro de
2009 (transformada posteriormente na Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009), foi ampliado
para toda a educagdo basica, passando a abranger as escolas da educacdo infantil e de ensino
médio.

4.1.5.5. Desde 2008, diversos programas e projetos de iniciativa do Ministério da
Educacdo (MEC) passaram a utilizar o modelo operacional e regulamentar do PDDE para



destinar recursos as escolas publicas do Pais. Essas transferéncias financeiras que, no ambito
do PDDE, passaram a ser designadas de agdes agregadas - contribuem para a implementacdo
de politicas do MEC com objetivos especificos, englobando desde investimentos para
adequagdes de prédios escolares (a fim de garantir, por exemplo, abastecimento de dgua
potdvel, esgotamento sanitario e acessibilidade) a incentivos financeiros para melhoria do
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) das escolas. Portanto, ndo é um
programa direcionado exclusivamente ao alunado da primeira infancia.

4.1.5.6. Forma de calculo dos recursos - conforme a Resolugdo n2 10, de 18 de abril de
2013, o célculo do PDDE Bdsico é feito pela soma do valor fixo e valor per capita, conforme
abaixo:

Valor Fixo RS
Escola Publica Urbana com UEx 1.000,00
Escola Publica Rural com UEx 2.000,00

Escola Privada de Educagdo Especial 1.000,00

Valor per capita RS
Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx 20,00
Alunos de escolas urbanas sem UEx 40,00
Alunos de escolas rurais sem UEx 60,00

Alunos publico alvo da educacdo especial em escolas publicas 80,00
Alunos de escolas privadas de educagio especial 60,00

O ndmero de alunos que serve de base-para o cilculo do valor percapita do PDDE
Basico, no caso de UEXx, EEx e EM, é o do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse.

4.1.5.7. Categorias econdmicas - os recursos do PDDE estdo divididos nas categorias de
custeio e capital. A parcela dos recursos do PDDE que pertence a categoria de custeio destina-
se a cobrir despesas relacionadas a aquisigdo de material de consumo (materiais pedagdgicos,
de expediente, limpeza, construgdo, etc.) e contratacdo de servicos (bedagdgicos e de
manutengdo predial). Ja a parcela de capital deve ser empregada na aquisicio de materiais
permanentes (eletrodomésticos, computadores, mobilidrio, recursos multimidia, etc.).

4.1.5.8. A Portaria n° 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda, é importante referencial para auxiliar na correta
classificagdo de produtos em material permanente ou de consumo e na identificagdo em que
categoria de despesa se enquadra, se em capital ou custeio.

4.1.5.9. Ndo significa que todos os bens, materiais e servigos descritos nessa portaria
podem ser adquiridos ou contratados com recursos do PDDE e de suas ag¢des. A entidade deve
consultd-la para saber em qual categoria de despesa se enquadra o que deseja
comprar/contratar, se em capital ou custeio. Para saber em que os recursos do PDDE e de suas
acdes podem ser aplicados devem ser consultadas as normas e orientacdes que tratam
especificamente do programa e de cada agdo.

4.1.5.10. As dudvidas relacionadas ao assunto devem ser sanadas junto ao setor
contabil/financeiro do ente federativo.

4.15.11. Definicao dos percentuais de custeio e capital - as entidades deverdo informar
ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb,
os percentuais de recursos que desejardo receber em custeio e/ou capital no exercicio
subsequente ao da informacao.



4.1.5.12. Caso as UEx ndo informem o percentual desejado em custeio e/ou capital, o
FNDE adotara o seguinte padrao:

a) Escolas publicas com UEx e polos presenciais da UAB - 80% (oitenta por
cento) em recursos de custeio e 20% (vinte por cento) em recursos de capital;
e

b) EM, 50% (cinquenta por cento) em recursos de custeio e 50% (cinquenta
por cento) em recursos de capital;

c) As escolas publicas com até 50 (cinquenta) alunos matriculados na
educacdo bdsica, que ndo possuirem UEx, somente serdo beneficiadas com
recursos de custeio.

d) Os recursos do PDDE podem ser empregados nas seguintes finalidades:
e) implementagdo de projetos educacionais,

f) desenvolvimento de atividades educacionais,

g) avaliacdo de aprendizagem,

h) manutengdo, conservacgdo e pequenos reparos de infraestrutura fisica da
escola,

i) material de consumo,
j) material permanente, e
k) despesas cartorarias.

4.1.5.13. O PDDE completou vinte e cinco anos de existéncia, sendo assim, um-programa
consolidado. O FNDE o promove com ag¢des de capacitagdo in loco, envio de correspondéncias,
divulgacdo nos canais de comunicagdo, além de dirimir davidas por e-mail e telefone.

4.1.5.14. Acdes Agregadas - As agOes agregadas sdo, pois, transferéncias financeiras
voltadas a viabilizar politicas educacionais de iniciativa do MEC, com objetivos especificos, que
utilizam a mesma sistematica de descentralizacdo e execuc¢do de recursos do PDDE. Seus
recursos ndo podem ser aplicados de forma genérica e ampla como os do PDDE e para serem
empregados devem observar os fins, os requisitos e os publicos-alvo definidos em seus
normativos. Atualmente, as ac¢des agregadas estdo classificadas em trés grupos: PDDE
Educacdo Integral, o Programa Novo Mais Educagdo compreende as atividades de educacdo
integral em jornada ampliada; o PDDE Estrutura, constituido das acbes Agua na Escola, Escola
do Campo e Escola Acessivel; e o PDDE Qualidade, composto das a¢des Mais Alfabetizagdo,
Novo Ensino Médio , e Educacdo Conectada.

4.1.5.15. Para ser beneficiada por qualquer uma dessas acles, a escola devera possuir
UEx, que, por sua vez, devera atender as exigéncias estabelecidas no correspondente
normativo, n3o ter inconsisténcias cadastrais ou pendéncias com prestacbes de contas.
Diferentemente do PDDE, que a todas as escolas publicas, para ser contemplado com recursos
de uma acdo agregada, a Secretaria de Educagdo necessita aderir ao programa e indicar
escolas, que precisam ser selecionadas pelas Secretarias do Ministério da Educagao.

4.1.5.16. Sobre relagdo de programas que existiram no periodo de 2015 a 2018, destaca-
se a seguir:

Ano Relacdo de Programas

2015 || Escola Sustentavel
Mais Cultura
Ensino Médio Inovador




Agua na Escola

Escola do Campo

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)
PDDE Bdsico

PDDE Educagdo Integral

Ensino Médio Inovador
Agua na Escola

2016 || Escola Acessivel

PDDE Basico

PDDE Educagdo Integral

PDDE Emergencial no Rio de Janeiro
Ensino Médio Inovador

Escola Acessivel

2017 Escola do Campo

Agua na Escola

PDDE Basico

PDDE Educagado Integral

PDDE Emergencial no Rio de Janeiro
Novo Ensino Médio

Escola Acessivel

Escola do Campo

2018 || Agua na Escola

Mais Alfabetizagdo

Educagdo Conectada

PDDE Basico

PDDE Educagdo Integral

Os alunos da educacdo infantil sdo beneficiados, indiretamente, com a transferéncia de recursos
dos Programas Agua na Escola, Escola Acessivel, Escola do Campo e Educacio Conectada.

4.1.5.17. Acdo Agregada - Agua na Escola - os recursos da acio Agua na Escola, desde
2010, destinam-se a garantir o abastecimento de agua em condi¢cdes apropriadas para o
consumo e esgotamento sanitdrio nas escolas. Sdo voltados para as escolas publicas da rede
distrital, estadual e municipal de educag¢do basica, localizadas no campo. O repasse acontece,
nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em
parcela Unica, para a conta bancéria da UEx representativa da escola devendo ser usado na
aquisicdo de equipamentos e material de construgdo, contratagdo de servicos para realizar
instalacdes, reforma ou amplia¢do da rede hidraulica e perfuragdo de pocos ou cisternas.

4.1.5.18. Base de calculo para o repasse - o montante a ser destinado a cada escola é
calculado conforme a tabela de referéncia abaixo, sendo 80% (oitenta por cento) destinados a
despesas de custeio e 20 % (vinte por cento) a despesas de capital.

Valor do repasse

Nimero de alunos
ero deaiing Custeio (80%) | Capital (20%)| Total
4350 20.000,00 5.000,00 25.000,00
51a 150 22.400,00 5.600,00 28.000,00
Acima de 150 24.800,00 6.200,00 31.000,00
4.1.5.19. Ac¢do Agregada - Escola do Campo - os recursos da agdo Escola do Campo

comegaram a ser repassados desde 2009 e s3o destinados, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em parcela Unica, as escolas
publicas da rede municipal, estadual e distrital da Educagdo Basica, localizadas no campo. O
objetivo é propiciar adequagdes e benfeitorias nha infraestrutura fisica dessas unidades
educacionais, para que possam realizar atividades educativas e pedagdgicas, em favor da
elevagdo da qualidade do ensino e do desempenho escolar.

4.1.5.20. Base de calculo para o repasse - 0 montante a ser destinado a cada escola é
calculado conforme a tabela de referéncia abaixo, sendo 70% (setenta por cento) destinados a
despesas de custeio e 30% (trinta por cento) a despesas de capital:

I Numero de alunos Valor do repasse (RS)




Custeio (70%) Capital (30%)  Total
4a50 8.120,00 3.480,00 11.600,00
51a150 9.100,00 3.900,00 13.000,00
Acima de 150 10.500,00 4.500,00 15.000,00

4.1.5.21. Ac3o Agregada - Escola Acessivel - a Escola Acessivel, desde 2016, tem por
finalidade a promocg3o da acessibilidade e inclusdo escolar de estudantes da educagdo especial
em classes comuns do ensino regular. Os recursos da agdo sdo destinados, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em parcela
Unica, as Unidades Executoras Préprias (UEx) representativas das escolas publicas da rede
municipal, estadual e distrital da educagdo bdsica, com matriculas de alunos da educagdo
especial, e que tenham sido contempladas com salas de recursos multifuncionais.

4.1.5.22. Base de cdlculo para o repasse - os recursos financeiros serdo repassados, na
proporcdo de 80% (oitenta por cento) para cobertura de despesas de custeio e 20% (vinte por
cento) para cobertura de despesas de capital, de acordo com o nimero total de alunos da
educacdo bdsica matriculados na unidade educacional, extraido do Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse, conforme tabela a seguir:

; Valor do repasse
Ndmero de alunos = -
Custeio (80%) | Capital (20%)| Total
Até 199 7.968,00 1.992,00 9.960,00
200 a 499 9.600,00 2.400,00 12.000,00
500 a 1000 12.000,00 3.000,00 15.000,00
Acima de 1000 14.400,00 3.600,00 18.000,00
4.1.5.23. Os recursos deverdo ser empregados na aquisi¢ao de:
a) Imateriais e bens e/ou contratagdo de servicos para construgdo e
adequacdo de rampas, alargamento de portas e passagens, instalagdo de
corrim3o, constru¢do e adequacdo de sanitdrios para acessibilidade e
colocacdo de sinalizagdo visual, tatil e sonora;
b) cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobiliarios acessiveis; e
c) outros produtos de alta tecnologia assistiva, compreendida como produtos
industrializados, recursos tecnoldgicos de complexidade média/alta (entre os
quais hardware e software), com a finalidade de promover acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, ou recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
participacdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, visando sua
autonomia, independéncia e inclusdo educacional.
4.1.5.24. Acdo Agregada - Educagdo Conectada - o Programa Educagdo Conectada foi

implementado em 2018. Na sua primeira fase, a de indugdo, foram contempladas cerca de
23.000 escolas. Até agosto de 2019, foram conectadas 6.000 escolas rurais via satélite com
internet de alta velocidade, alcangando 2 milhGes alunos. Até 2024, na fase de
sustentabilidade do Programa, a meta é a integralizagdo, alcangando o atendimento de 100%
de alunos e professores da rede publica de ensino.

4.1.5.25. O Programa foi elaborado em quatro dimensdes: visdo, formagdo, recursos
educacionais digitais e infraestrutura, que se complementam e devem estar em equilibrio, para
que o uso de tecnologia digital tenha efeito positivo na educagdo. Ele esta embasado na meta
7 do Plano Nacional de Educacdo e também articulado com a 52 competéncia da Base Nacional



Comum Curricular, que corresponde a utilizagdo das tecnologias digitais de comunicacdo e
informacado de forma critica, significativa, reflexiva e ética.

4.1.5.26. Em 2019, o Ministério da Educagdo iniciou o processo de diagndstico sobre o
uso das tecnologias no dia a dia das escolas publicas, para a avaliagdo da primeira fase do
Programa de Inovacdo Educacdo Conectada. O objetivo da avaliagio é auxiliar a escola no
planejamento e no uso da tecnologia nas atividades pedagdgicas, assim como, as secretarias
de educagdo dos estados, municipios e Distrito Federal a planejarem as politicas de tecnologia
para a educacdo nas politicas educacionais com uso da tecnologia. O diagndstico estd
disponibilizado na Plataforma PDDE Interativo, na aba “Questdes Estratégicas” no sitio do MEC
ou acessado no link http://pddeinterativo.mec.gov.br/

4.1.5.27. Projetos para primeira infancia, parametros, metas e avaliagdo da Politica
Nacional de Alfabetizagdo - o desenvolvimento de projetos educacionais, bem como a
definicacdo de indicadores e o seu monitoramento sdo de responsabilidade das secretarias do
Ministério da Educagdo, cabendo ao FNDE a execucdo orcamentdria e financeira.

4,1.5.28. Destaca-mos, abaixo, o Programa Mais Alfabetizacdo, criado especificamente
para atender o alunado na fase de alfabetizagdo e o Novo Mais Educacio, cuja finalidade é
melhorar a aprendizagem em portugués e matematica por meio da ampliacio da jornada
escolar. '

4,1.5.29. Acdo Agregada - Novo Mais Educacdo - O Programa Novo Mais Educacio,
criado pela Portaria MEC n? 1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n2 17/2017, é uma
estratégia do Ministério da Educagdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da amplia¢do da jornada
escolar de criangas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na

escola.

4.1.5.30. Em 2018, o Programa serda implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagoégico em Lingua Portuguesa e Matematica e do desenvolvimento de
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do
desempenho educacional mediante a complementagdo da carga horaria em cinco ou quinze
horas semanais no turno e contra turno escolar.

4.1.5.31. O Programa tem por finalidade contribuir para a:

a) alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

b) reducdo do abandono, da reprovacgdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementagdo de ac¢des pedagdgicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

c) melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais — 32 e 0 92 ano do ensino fundamental regular.

d) ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola.

4,1.5.32. O Programa Novo Mais Educagao sera implementado nas escolas publicas de
ensino fundamental, por meio de articulagdo institucional e cooperacdo com as secretarias
estaduais, distrital e municipais de educagdo, mediante apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educagdo - MEC.

4.1.5.33. Acao Agregada - Mais Alfabetizagdo - o Programa Mais Alfabetizac3o,
direcionado aos alunos da 12 e 22 anos da educag¢do fundamental, criado em 2018 pela



Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educagdo (MEC) pela Portaria N2 142/2018,
tem como objetivo fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo de estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos
do ensino fundamental.

4.1.5.34. O apoio técnico é realizado por meio da selegdo de um assistente de
alfabetizacdo, a cargo das secretarias de educagdo, por um periodo de cinco ou dez horas
semanais, para cada turma de 12 e 22 anos. O assistente deve auxiliar o trabalho do professor
alfabetizador, conforme seu planejamento, para fins de aquisicdo de competéncias de leitura,
escrita e matematica por parte dos estudantes. Os profissionais contam, ainda, com avalia¢des
diagndsticas e formativas, disponibilizadas no sistema de monitoramento, a serem aplicadas
aos estudantes em periodos especificos, com o objetivo de monitorar o desenvolvimento da
aprendizagem nos dois primeiros anos do ensino fundamental. J4 o apoio financeiro as escolas
se da por meio da cobertura de despesas de custeio via Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

4.1.5.35. Execucdo or¢amentdria e financeira do PDDE entre 2018 e 2020 - Da
observacdo da Tabela a seguir constata-se que, no ambito do PDDE e das A¢bes Agregadas,
foram executados, nos exercicios de 2018 e 2019, RS 1,62 bilhdo e RS 1,06 bilhdo
respectivamente, dos recursos previstos para atendimento ao Programa, com os quais foram
atendidas 127,6 mil unidades educacionais em 2018, e, 115,3 mil em 2019.

Execucio fisico-financeira do PDDE - 2018 e 2019
Ano | Orcamento RS bilh&es nominais | Quantidade de escolas em milhares
Estimativa Execugao Estimativa Execuc¢ao
2018 1,67 1,62 145,5 127,6
2019 2,03 1,06 140,0 115,3
Fonte: Sistema SAE/PDDE.
4.1.5.36. Deve ser destacado que, o PDDE Basico estima o atendimento a totalidade das

escolas publicas de educagdo bdésica e privadas de educacdo especial sem fins lucrativos,
inscritas no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao passo que, no caso das Agdes Agregadas, os
estabelecimentos de ensino s3o atendidos conforme critérios das politicas educacionais das
respectivas secretarias do MEC.

4.1.5.37. Em razdo do acima exposto, do orcamento total do Programa, foram atribuidos
RS 901,4 milhdes (55,6%) e 931,7 milhGes (87,9%), respectivamente, em 2018 e 2019, para
atendimento do PDDE Basico, beneficiando 127,6 mil escolas e 35 milhdes alunos em 2018 e
115,3 mil escolas e 32 milhdes de alunos em 2019. As Acdes Agregadas ao PDDE foram
destinados RS 719,9 milhdes em 2018 e 1,09 bilhdo em 2019. Quanto a meta fisica, ressalta-se
que uma escola pode ser beneficiada com mais de uma das agGes existentes, assim, a cada
exercicio, pode-se concluir que sdo beneficiados mais de 30 milhdes de alunos.

4.1.5.38. A execucdo financeira de 2018 e 2019 alcangou os indices de 97% e 52,2%,
respectivamente, sendo que a execugdo financeira do PDDE Basico alcangou indice de 85,6%,
em 2019. Por sua vez, o desempenho fisico do periodo foi da ordem de 87,7%, em 2018, e
82,4%, em 2019.

4.1.5.39. O orcamento do Programa para 2020 é na ordem de RS 1.889.2020.115,00,
sendo RS 919.190.244,52 (orcamento do FNDE) voltados para o PDDE Basico e RS
970.011.870,48 para as acBes agregadas (orgamento do MEC).



4.1.5.40. Em relacdo a execugdo financeira de 2020, foram realizados os seguintes
pagamentos do PDDE até margo deste ano:

Pagamentos realizados:
Total de Escolas| Valor Pago RS
Pagas 90.018 619.703.342,36
Fonte: Sistema SAE/PDDE.

4.1.5.41. Detalhes dos valores repassados - em relagdo aos repasses realizados pelo
FNDE as escolas podem ser acessados de forma mais detalhada, nos Demonstrativos no site do
FNDE na internet, os quais se encontram disponiveis para consulta publica pelo endereco

eletrénico: www.fnde.gov.br, op¢do “Financiamento”.

4.1.5.42. Orgdo responsavel pelo PDDE - Coordenacdo-Geral de Apoio a Manutengdo
Escolar/DIRAE/FNDE

5. CONCLUSAO

5.1. Quanto ao PNLD: em resumo, o publico da educacdo infantil participa do PNLD,

a partir da alteracé@o da legislagdo do Programa em 2017. Dessa forma, estudantes, professores
e gestores da educagdo infantil estdo legalmente incluidos como publico beneficidrio do
Programa, a quem sdo disponibilizadas sistematicamente obras didaticas, pedagdgicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa.

5.2. Quanto ao PNAE: o programa reconhece que a alimentacdo nos primeiros anos
de vida é fundamental para a formagdo de hdbitos alimentares adequados e saudaveis, os
quais deverdo perpetuar ao longo da vida. Nesse sentido, a escola representa um espago
privilegiado para isso, por meio do fornecimento de uma alimentagdo adequada e saudével e
da realizagdo de agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional com os estudantes.

5.3. Quanto ao PNATE: atualmente o programa, apesar de abranger toda a educacio
basica publica, ndo faz distingdo entre as etapas de ensino para efeitos de repasse, isso porque,
na efetivacdo da politica publica na pratica, ndo se dissocia a idade ou a etapa de ensino para
transportar os alunos, pois os veiculos devem transportar os estudantes a depender do local
de residéncia e da rota que o veiculo realiza.

5.4. Quanto ao Programa PDDE: Sugerir que o Requerimento de Informagdo n2 225,
de 2020, seja submetido as Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e Secretaria de Alfabetizac3o
(SEALF) para manifestarem-se sobre os questionamentos apontados nos itens 2,6; 2,7;4;5e 6
do referido requerimento.

NADJA CEZAR IANZER RODRIGUES

Coordenadora-Geral dos Programas do Livro

EDENILZA COSTA DE SOUZA CARVALHO

Coordenadora-Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Substituta

DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS

Coordenador-Geral de Apoio a Manutengdo Escolar - Substituto



VALMO XAVIER DA SILVA

Diretor de Ac¢des Educacionais - Substituto

Documento assinado eletronicamente por DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS,
") Coordenador(a)-Geral de Apoio a Manutengéo Escolar, Substituto(a), em 06/04/2020, as
;Ef ) | 13:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do
tura L} Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria
MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por EDENILZA COSTA DE SOUZA CARVALHO,
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| 06/04/2020, as 13:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e
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Documento assinado eletronicamente por NADJA CEZAR IANZER RODRIGUES,
") Coordenador(a)-Geral dos Programas do Livro, em 06/04/2020, as 16:54, conforme

fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por VALMO XAVIER DA SILVA, Diretor(a) de Ag¢bes
") Educacionais, Substituto(a), em 06/04/2020, as 17:14, conforme horario oficial de
), | Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.535, de 8 de outubro
de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de
2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N¢ 11/2020/DGP

PROCESSO N2 23123.001500/2020-20
L. ASSUNTO

1.1. Atendimento ao Requerimento n? 225, de 2020, de autoria da Comissdo Externa, destinada a acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos, projetos e programas do governo federal, voltados para a primeira infincia, a qual solicita
informac@es acerca dos programas e projetos do Governo Federal, no &mbito do Ministério, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio (FNDE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) voltados para a Primeira
Infancia, no dmbito da Diretoria de Gestdo e Planejamento do Inep.

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria n2 366 de 29 de abril de 2019.

2.2, Portal do Inep.

2.3. Cartilha do SAEB 2019.

2.4, Nota Técnica 5 - CGIME (SEI ne 0502557).

2.5. Nota Técnica 22 - CGSNAEB (SEI n2 0505193).

2.6. Nota Técnica n2 8/2020/CGOFC/DGP (SEI n2 0506350)

g8 SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Programas e projetos do Governo Federal, no ambito do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) voltados para
a Primeira Inféncia.

4. ANALISE

4.1. A Nota Técnica n2 5/2020/CGIME/DIRED (SEI n2 0502557), apresentada pela Coordenacdo Geral de Instrumentos e

Medidas Educacionais (CGIME) da Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Basica - Daeb, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, informa que as agdes voltadas a Primeira Infancia que sdo de sua responsabilidade consistem no
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacional, em especial, as Metas 1 e 5.

4.2, No que tange aos aspectos orcamentarios, a meta n? 5 do PNE esta relacionada aos Planos Internos vinculados a
Provinha Brasil a a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo - ANA. Os Ultimos valores empenhados para a Provinha Brasil estdo
registrados no ano de 2016 e correspondem a RS 4 milhdes de reais. Com relagio & ANA, a Nota Técnica n® 10/2019/CGIM/DAEB
(Processo SEI n2 23036.003734/2019-57) esclarece que em 2019 a nomenclatura ANA foi extinta e passou a identificar-se como
SAEB.

4.3. Ndo h3, até esta data, registro de Plano Interno vinculado a meta n2 1 do PNE.

4.4, De acordo com a Nota Técnica apresentada pela Coordenagdo-Geral do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
(CGSNAEB), o SAEB 2019 estabeleceu através da portaria n? 366, de 29 de abril de 2019, em caréter piloto, a avaliagdo da educagio

infantil.

45. Conforme exposto pela referida Coordenagdo, a avaliagdo foi composta de questiondrios aplicados a Secretarios
Municipais de Educacdo, Diretores de escolas de educagdo infantil, e professores e auxiliares de educagdo infantil.

4.6. No que tange aos aspectos estritamente orgamentdrios, as despesas com o SAEB sdo empenhadas na a¢do 20RM -
Exames e Avaliagdes da Educacdo Basica - em Plano Orgamentdrio especifico.

47. Os valores empenhados sdo segregados em item de despesa, como aplicagdo do exame, servicos graficos e correios.
N&o ha segregagdo entre os instrumentos da avaliagdo. Portanto, do ponto de vista da Coordenacdo-Geral de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade, da Diretoria de Gestdo e Planejamento (DGP) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep, ndo é possivel informar o valor empenhado apenas para a aplicagdo dos questionarios da avaliacdo da educagio
infantil.

4.8. Com relagdo ao Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), que é um conjunto de avaliacdes externas em larga
escala, e tem como objetivo diagnosticar a educagdo basica do Pais e contribuir para a melhoria de sua qualidade, oferecendo
subsidios concretos para a formulagéo, a reformulagdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a educagio basica, a
DGP esclarece que, por meio de testes e questiondrios, aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede
privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de
uma série de informacgdes contextuais.

4.9. O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida

aos estudantes. O resultado da avaliagdo é um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracio, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.



4.10. Realizado desde 1990, o Saeb passou por vdrias estruturagdes até chegar ao formato atual. A partir de 2019, a
avaliagio contemplou também a educagdo infantil, ao lado do ensino fundamental e do ensino médio. Participou do Saeb uma
amostra de instituicdes publicas ou conveniadas com o setor publico, localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam turmas de
creche ou pré-escola da etapa Educagio Infantil, apenas para aplicagdo de Questionérios Eletrénicos a Diretores e Professores.

4.11. Apresentamos as Cartilhas do Sistema de Avaliagdo da Educag&o Bdsica a partir de 2015: Saeb 2015, ANA 2016, Saeb
2017 e Saeb 2019, no qual tratam das principais caracteristicas da avaliagdo e o passo a passo para aplicacdo dos instrumentos nas

escolas.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Cartilhas do Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica a partir de 2015: Saeb 2015, ANA 2016, Saeb 2017 e Saeb
2019 (SEI n2 0506305).

6. CONCLUSAO

6.1. A partir das informagcdes das areas técnicas, a DGP informa o valor empenhado total para o Saeb no exercicio de 2019

(RS 241 milhdes de reais, sujeito a variagdes) e informa o tltimo valor de gasto registrado para a Provinha Brasil.

6.2. O resultado do SAEB 2019 — Educagdo Infantil possibilitard a adaptagdo, aprimoramento e refinamento dos
instrumentos e do método de coleta, a fim de garantir, no préximo ciclo do Saeb, uma pesquisa definitiva que forneca resultados
precisos para o Brasil e demais dominios de andlise de interesse.

A Consideragdo Superior.
Encaminha-se a Chefia de Gabinete do Inep.

ALFREDO MURILLO GAMEIRO DE SOUZA
Diretor de Gest&o e Planejamento

id » Documento assinado eletronicamente por Alfredo Murillo Gameiro de Souza, Diretor(a) de Gestdo e Planejamento/Ordenador(a)
! de Despesa, em 25/03/2020, as 17:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,
G ; de 8 de outubro de 2015.
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