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MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Ficam autorizados a administracdo publica de todos os entes federativos, de todos
os Poderes e érgdos constitucionalmente auténomos:

| - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que n3o
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou, ainda, para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienagdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Il - o pagamento antecipado nas licitacGes e nos contratos pela Administracdo, desde que:

a) represente condi¢dao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestag¢ao do
servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

Il - a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei
n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagdes e contratagdes de quaisquer obras, servi¢os, compras,
alienagdes e locagoes.

§ 12 Na hipdtese de que trata o inciso Il do caput, a Administracdao devera:

| - prever a antecipagdao de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacao direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do objeto.



§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, a Administracdo podera prever cautelas aptas a
reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado,
para a antecipacdo do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n2 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da Administracdo; e

V - a exigéncia de certificacdao do produto ou do fornecedor.

§ 32 E vedado o pagamento antecipado pela Administracdo na hipdtese de prestacdo de
servicos com regime de dedicacado exclusiva de mao de obra.

Art. 22 O disposto nesta Medida Provisodria aplica-se aos atos realizados durante o estado
de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisodria aplica-se aos contratos firmados no
periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogacoes.

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de maio de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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EM n2 00144/2020 ME

Brasilia, 15 de abril de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo a proposta de Medida Proviséria que autoriza pagamentos
antecipados nas licitacdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdao e amplia
o uso do Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas - RDC durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020.

2. A proposta visa estabelecer medidas voltadas para garantir a aquisicdo de bens,
servicos e insumos durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, ou seja, até 31 de dezembro, visando atender a
situacdes regulares, em que o gestor publico necessita se valer de regras diferenciadas para
garantir a disponibilidade de bens ou servicos indispensaveis ao atendimento do interesse
publico, o que demonstra sua relevancia. Inclusive serd exitoso para o enfrentamento da atual
situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID 19), de que trata a Lei n? 13.979 de 2020, conforme sera demonstrado.

3. Um dos grandes impactos positivos da medida, e de urgéncia premente, é evitar a
paralisacdo das obras publicas no Pais, tendo em vista a quarentena vivenciada para o
enfrentamento da pandemia, em que parte dos servidores e colaboradores estd em trabalho
remoto e, portanto, ndo pode realizar as licitacGes presenciais, o que pode comprometer a
efetiva entrega de politicas publicas a populagdo - que, nesse momento, necessita da
celeridade estatal para, por exemplo, constru¢cdes emergenciais de centros hospitalares.

4. Medida relevante e urgente, que merece nota, é a possibilidade do pagamento
antecipado, ja previsto na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, todavia de forma muito
mitigada e sem instrumentos adequados. Desta feita, considerando o cenario de calamidade
publica, em que o mercado exige pagamento antecipado para a efetiva entrega do bem,
houve a necessidade de se garantir regras que traduzam seguranga juridica ao gestor e a
empresa contratada.

5. A proposicdo, ndo obstante temporaria, cria um ambiente para atender as politicas de
governo nesse cendrio atual, de forma célere e eficiente. Para além disso, destaca-se que a
proposta tem missdo de acomodar situacdes juridicas em matéria licitatdria ja consolidadas,
bem como permitir que outra modalidade de licitacdo mais agil e moderna possa ser replicada
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para todas as unidades da federacdo de modo amplo, oportunizando melhores entregas para
o estado brasileiro, em momento de grande anseio por respostas.

6. O art. 12 da proposta traz as seguintes autorizacoes:

(i) altera os limites da dispensa de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993: a) para obras e servicos de engenharia em até RS
100.000,00 (cem mil reais); e b) para outros servicos e compras no valor de em até RS
50.000,00 (cinquenta mil reais). Essa proposicdo visa mitigar custos processuais e propiciando
agilidade na contratacdo e nos pagamentos, em vista da cedica escassez de recursos de
pessoal, em face do estado de calamidade.

(ii) o pagamento antecipado nas licitacdes e nos contratos pela Administragao,
desde que: represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
servico; ou propicie significativa economia de recursos. Todavia, devem ser observadas as
seguintes regras: (a) prever a antecipacao de pagamento em edital ou em instrumento formal
de adjudicacdo direta; e (b) exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipétese de
inexecugdo do objeto. Ademais, implementa cautelas visando reduzir o risco de
inadimplemento contratual: (i) comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do
objeto pelo contratado, para a antecipacdo do valor remanescente; (ii) prestacdo de garantia
nas modalidades de que trata o § 12 do art. 56, de até trinta por cento do valor do objeto; (iii)
emissdo de titulo de crédito pelo contratado; (iv) acompanhamento da mercadoria, durante o
transporte, por representante da Administracao; e (v) exigéncia de certificacdo do produto ou
do fornecedor. Tal medida ndo sera cabivel para os servicos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, pois se entende que a complexidade da operag¢dao e os custos
administrativos superariam os beneficios advindos da antecipacdo do pagamento, inclusive é
incompativel com o instituto que ora que se pretende, tendo em vista os implicadores de
controle de verbas trabalhistas e previdencidrias. Esclarece-se, por fim, que tais regras foram
inspiradas nos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido registrados no Acérddo n2
2856/2019-TCU-Primeira Camara; e

(iii) a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contrata¢bes Publicas - RDC, de que
trata a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagOes e contratagdes de quaisquer
obras, servicos, compras, alienacGes e locacdes, com objetivo de mitigar o risco de
paralisacOes de obras no Pais, uma vez que, diante das restricdes a circulacdo vivenciadas
atualmente, arealizacdo de certames presenciais restou prejudicada. Dessa forma, é oportuna
a ampliacdo do Regime Diferenciado de ContratacGes, a Unica modalidade para a contratacdo
de obras que atualmente pode ser realizada de forma eletrénica. Vocacionado nisso, todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdao optar por usar o
Sistema de Compras do Governo Federal, de forma simples, rdpida, e sem qualquer 6nus,
modificando o formato das licitacdes de obras, que passa a ser no formato eletrénico, com
todas as informagdes em tempo real. Reforga-se: Tal medida garante aos gestores publicos a
possibilidade de utilizacdo dessa modalidade de licitacdo, que é bastante agil, moderna,
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eficiente e transparente, em praticamente todos seus processos de compras, ja que ndo ha
limite de valor para sua utilizagao.

7. Impende destacar que a ampliacdo de escopo do RDC, nesse momento, trard
beneficios especialmente para Estados e Municipios, que poderdo se valer dessa modalidade,
seja no momento atual, para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus, seja para dar seguimento a processos que eventualmente se encontrem
paralisados, ou seja para outros processos que passariam a gozar das opgdes intrinsecas ao
RDC. Dentre eles, destaca-se a contratagdo integrada, forma de execugdo promissora, em
modelo que altera significativamente as regras atuais, pois o mercado é quem oferece as
melhores solucdes, elabora os projetos basico e executivo, entre outras condi¢des, até a
entrega do objeto em funcionamento. Ou seja, nessa modelagem vislumbra-se a real
efetividade na contratacao.

8. Por fim, reforca-se a urgéncia e a relevancia da proposicdo, ja que visa apoiar as
medidas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6,
de 20 de marco de 2020, por meio dasimplificacdo administrativa dos
procedimentos relativos as contratacdes publicas, garantindo uma resposta mais rapida para
a mobiliza¢ao dos érgdos e entidades, especialmente em relagdo as atividades essenciais.

9. Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a sua andlise o
presente projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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MENSAGEM N2 251

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 961, de 6 de maio de 2020 que “Autoriza
pagamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitacdoeamplia o uso do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marc¢o de 2020”.

Brasilia, 6 de maio de 2020.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
ObljetIVO de acompanhar a situacéo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

~ §2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
?Cem%rgl%r;ua de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
ovid-19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comisséo realizard audiéncia pablica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacéo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:




CAPITULO Il
DA LICITACAO

. Secao | :
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento? do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza € no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
\Zlu}te qguge8 ossa ser realizada de uma so6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

7/5/1 E

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administra¢cdo, mantidas, neste caso, todas as
condigOes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precgos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao Pablica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
Rlos _casols estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa

acional;

) X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das_ finalidades
premﬁuas da Administracao, cujas necessidades de instalagdo e localizacéo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
préevia.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqliéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo
anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessério para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

X1l - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
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XV - para a aguisi(;éo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
aut_e(;\tijcidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6Orgéo ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracéo, e de edigGes técnicas oficiais, bem como para a prestacéo de servigos de
informatica a pessoaljuridlca de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracao Publica, criados para esse fim especifico;

VIl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia tecnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
Indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiglidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propositos das operacoes e desde que seu valor
nao exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excec¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servi¢os ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa €
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servi¢cos de engenharia, a 20% (vinte por cento)
do valor de gue trata a alinea "b™ do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998, e com redacéo dada pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacédo de bens, prestagéo ou
obtengdo de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagdo de servigos com as
organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
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executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituidoijor lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias ap6s a publicacdo

)

XXXI - nas contratacfes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnologica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

XXXII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a

implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n°® 12.873, de 24/10/2013)
) XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito pablico interno de
insumos estratégicos ﬁara a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em_ parcerias gue
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude
- SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construcdo, a ampliacao, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e Iminente risco a
seguranga publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacao dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

§ 2° O Ilimite temporal de criacdo do 0Orgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
6rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacéo especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8§ 4° Ndo se aplica a vedacdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016?

" Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido
pelo orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;
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I1l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atraveés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

_ § 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pudblica o
fornecedor ou o %rest_ador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

. secéol
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servicos e compras.

% 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

Il - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condic¢fes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

~ 8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para ate dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracao,
gos qu%is o0 contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor

esses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos creditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: _

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poder@o ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacé@o de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IIT - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e o0ito) meses apos 0 inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos_de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao
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de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacfes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢Oes de execucdo do contrato;

I11 - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

_ .V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das sangGes legais aplicaveis aos responsaveis.

8§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

8§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste arti?o podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, _3ue dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil ﬁAnac) ea
legislacio da Empresa Brasileira  de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratagdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | 3 )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secaol
Aspectos Geralis

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de ContratacGes Plblicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizagao:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
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Il - da Copa das ConfederacOes da Federacdo Internacional de Futebol Associagao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano
Estratégico das Agdes do Governo Brasileiro para a realizagéo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

[11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012) .

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construgédo, ampliagéo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980,
de 28/5/2014, e com redacao dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das a¢Bes no ambito da seguranca publica; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n°® 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190, de
19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.190, de 19/11/2015)
_ X - das agbes em oOrgédos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo. (Inciso acrescido pela Lel n®13.243, de 11/1/2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre 0s

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

8 2° A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatdrio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

. 8 3° Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também ¢é aplicavel as
licitagOes e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito
dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012, e com redacdo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defini¢des:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicbes de entrada em operacdo, atendidos o0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condigOes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servicgo por preco certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

IV - Ci)rojeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a defini¢cdo dos métodos e
do prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e
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V1 - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo dnico. O ]projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacOes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem o0s melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra;

- subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva licitacdo, na hipotese
de contratacao integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.
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Oficion® 171 (CN)
Brasilia, em 12 de maio de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
31 de margo de 2020, a Medida Provisdria n® 961, de 2020, que “Autoriza pagamentos
antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo e
amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020”.

A Medida foram oferecidas 177 (cento e setenta e sete) emendas; as quais
podem ser acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais
documentos que compoem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacignal.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141863”.

Esclareco, aindha, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servico
de Protocolo da Secretaria (eral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamen

-

Celso Dias dos Santos
Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

acg/mpv20-961
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MPV 961
00001

Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitagdo e amplia o
uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
mar¢o de 2020.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. Serao aplicadas em dobro as penalidades de que trata a Lein®
8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ao agente publico e aos agentes privados que praticarem atos de
improbidade ou crimes contra a administragcdo publica relacionados a

compras e contratagdes firmadas com fundamento no disposto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICACAO

A MPV 961 corrige os valores previstos na Lei 8.666, congelados
desde 1998, de forma a permitir contratagdes € compras mais ageis, com
dispensa de licitagdo, até o limite de R$ 100 mil para obras e servigos de
engennharia, ¢ R$ 50 mil nos demais casos. Os valores propostos sdo apenas o
resultante da corre¢do pelo IPCA desde que foram fixados os valores vigentes
até¢ a data da publicacdo da MPV.

A gravidade da calamidade publica Covid-19 tem justificado a adogao
de medidas emergencais e facilidades na esfera das compras e contratacoes
pelos ents publicos. A Lei 13.979 permite a dispensa de licitagdo para a
aquisicad de inslumos e equipamentos, inclusive para compras de valor superior
ao previsto na MPV 961, e essa solugdo ¢ necessaria.
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Contudo, nao se coaduna com o interesse publico que governantes e
empresas, em conluio, se aproveitem do estado de necessidade para auferir
vantagens ilicitas.

Em varios Estados, ha denlincias e suspeitas de superfaturamento na
compra de respiradores € outros msumos. Empresas se organizam para cobrar
precos abusivos e ndo ¢ inusitado que se venha a constatar que redes de
corrupgao se organizam para extrair lucros imorais e indevidos a custa da vida e
saude dos cidadaos.

Assim, a presente emenda visa impor, nesses casos, penalidades em
dobro aos infratores, dada a gravidade dessas situagdes, que alem de crime ja
tipificado, tem a agravante do oportunismo e da insensatez.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitacOes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagdo ¢ amplia o uso do Regime Diferenciado
de Contratacdoes Publicas - RDC durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA SUPRESSIVA

Supriima-ee 0 incieo B doart. 1°.
JUSTIMCAGAD

O indleo B do ast 1° prev® s sesd Doderd eer eplioado © Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para licitacbes e contratacbes de quaisquer obras, servicos,
compras, alienacdes e locacoes.

Ao assim fazer, esse regime perde o carater de “diferenciagao” e se torna
0 regime geral de compras e contratacbes, dadas as facilidades que assegura aos
processos de compras.

Ao ser instituido, o RDC tinha destinacbes especificas e justificaveis: os
casos de licitacdes relativas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa
das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol Associacdo - Fifa 2013 e
da Copa do Mundo Fifa 2014, e obras de infraestrutura e de contratacao de servicos
para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagao distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades sedes dos mundiais antes referidos.

Em 2012, a Lei 12.688 ampliou as hipdteses, incluindo as acdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), as obras e servicos
de engenharia no Ambito do Sistema Unico de Satde — SUS. Em 2013, a Lei 12.980
incluiu as obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacao e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. Em 2015,
foram incluidas pela Lei 13.190 as acdes no ambito da Seguranca Publica, e obras e
servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou
ampliacdo de infraestrutura logistica. Em 2016, a Lei 13.243 incluiu as agdes em
orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Esse extenso rol demonstra que, para casos justificaveis, o RDC ja esta
previsto. Mas a sua ampliagao desmedida e sem critérios ndo somente atropela as
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discussbes em curso no Congresso sobre uma nova lei de licitacbes, como é
temeraria, pois ndo leva em conta os riscos envolvidos para as compras publicas.
Assim,deve ser suprimido o inciso lll do art. 1°.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitagdo e amplia o
uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
mar¢o de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° a seguinte redagao:

“§ 1° Na hipotese de que trata o inciso II do caput, a Administracao
devera:

I - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento
formal de adjudicagdo direta; e

II - exigir a devolucao integral do valor antecipado na hipotese
de inexecucio do objeto, atualizado monetariamente pela
variacdo acumulada do IPCA desde a data do pagamento da
antecipacio até a data da devolucao.

JUSTIFICACAO

O mciso II do § 1° do art. 1° prevé que se houver o pagamento
antecipado nas licitagdes e contratos, € houver inexecucad do objeto, devera ser
exgiida a devolugao integral do valor antecipado.

Ocorre que a “devolugdo integral” ndo permite considerar que seja
amparada nessa hipotese a devolugdo em valores corrigidos monetariamento,o
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que podera gerar situacdes inusitadas: a Administragdo paga antecipadamente, o
contratado ndo executa ou entrega o bem, o tempo passa — um ano, dois, trés — e

o valor pago passa a ser ‘“capital de giro” do madimplente, que nao sera
obrigado, sequer, a devolvé-lo com correcao monetaria.

Para evitar esse risco, € necessario o presente ajuste.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE
MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitacdo ¢ amplia o uso do Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-e0 20 art. 2° saguinie redaglic:
At 2° O @wosto nesta Medida Provisdia solicnee enmsluslvamens :os atos

realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020.

JUSTIFICACAO

A EM 144/2020 do Minletdelo = Economia assim explica o objetivo da
Medida Provisoria 961:

“A proposta visa estabelecer medidas voltadas para garantir a aquisicdo de
bens, servicos ¢ msumos durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, ou seja, até 31 de
dezembro, visando atender a situacOes regulares, em que o gestor publico
necessita se valer de regras diferenciadas para garantir a disponibilidade de
bens ou servicos indispensdveis ao atendimento do interesse publico, o que
demonstra sua relevancia.”

Contudo, o texto do art. 2° apenas prevé “o disposto nesta Medida
Proviséria aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.”.

Com tal redacdo, é redundante, pois o restante da norma ndo fixa
qualquer limitagao temporal, o que poderia permitir que sua aplicagao continuasse a
ser feita mesmo apds a calamidade publica encerrar-se.

Para evitar tal problema e com isso delimitar de forma mais precisa o
objeto da MPV é necessario explicitar que sera aplicada exclusivamente aos atos
praticados durante a vigéncia da calamidade.
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Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N2 - PLEN
(A MPV 1 961, de 2020)

Altere-se o § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 06 de maio
de 2020, para a seguinte redacgao:

[...]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administracdo devera
prever cautelas aptas a reduzir o risco de madimplemento contratual,
tais como:

]

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 961, de 2020, autoriza, dentre outras
medidas, o pagamento antecipado nas licitacdes e nos contratos pela
Administragcdo, em seu art. 1°, inciso II.

Se por um lado tal medida representa um incentivo financeiro para
as empresas contratadas pelo Poder Publico, sob o regime da Lei n® 8.666/93; por
outro, antecipa as despesas dos 6rgaos e/ou entidades publicos, que em tempos de
calamidade publica, deveriam concentrar suas despesas no combate a pandemia
pela qual estamos experenciando.

No entanto, se o proprio governo apresenta tal medida, deduz-se que
0 mesmo possuisuporte financeiro para tanto. Entretanto, sugere-se por meio da
emenda apresentada que ao menos a Administragao Publica seja obrigada a exigir
medidas de garantia ante ao risco de nadimplemento com o pagamento
antecipado dos contratos.
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Entendemos que exigir as garantias do § 2° do art. 1° e ndo apenas
prever a possibilidade de sua exigéncia ¢ medida mais sensata em momentos de
dificuldades financeiras e econdmicas; motivo pelo qual esperamos seja aprovada
a referida emenda.

Sala das Sessoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
08/05/2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton - PDT

Modifique-se o caput do art 1° da MP 961, para a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica de todos os entes federativos, de todos
os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autbnomos, no ambito das licitagdes e
contratagdes de quaisquer obras, servicos e compras, de forma amplamente justificada,
seguindo os principios estabelecidos na Secéo |, do Capitulo | da Lei 8666 de 21 de junho
de 1993.” (NR)

JUSTIFICAGAO

E extremamente preocupante que, durante o delicado estado de calamidade publica
vivenciado em todos os setores da Administracdo, uma Medida Proviséria criada, em
tese, para facilitar o combate a pandemia e estimulo a economia, possa ser usada com
desvio de finalidade e de forma indiscriminada.

Os novos limites e facilidades ndo deveriam ser utilizados para aquisicdes supérfluas
para o momento extremamente delicado pelo qual passamos, motivo pelo qual se faz
necessaria se exigir ampla justificativa que obriguem os gestores e ordenadores de
despesa a correlacionar a contratagdo com o momento econdémico, seja para a
aquisicao de bens ligados ao combate da pandemia ou para o estimulo de setores
econdmicos diretamente afetados pela pandemia.

Por fim, explicitar que as justificativas devem sempre se reportar aos principios basicos
das compras publicas relacionadas claramente na Secao |, do Capitulo | da Lei 8666
de 21 de junho de 1993.

Comissoes, em 08 de maio de 2020.
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Senador Weverton-PDT/MA
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00007
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
08/05/2020 MEDIDA PROVISORIA N°961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton - PDT

Modifique-se o inciso Il do art 1° da MP 961, para a seguinte redagao:

“Il - o pagamento antecipado, plenamente justificado e autorizado pelos ordenadores de
despesas, nas licitagdes e nos contratos pela Administracdo, comprovando que a
antecipacao:

a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao do
servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e” (NR)

JUSTIFICAGAO

Propde-se com esta emenda, incluir a obrigatoriedade de justificativa, por parte dos
ordenadores de despesas, que comprovem que a antecipa¢gdo do pagamento cumpre

(1]

o estabelecido nos itens “a” e “b”.

Entendemos que a auséncia de justificativa podera causar uma exagerada liberalidade,
fazendo com que os gestores de contrato e ordenadores de despesas relativizem o
impacto negativo de possiveis inadimpléncias que possam causar danos aos cofres
publicos. Além disso, tal ato administrativo protegera o préprio servidor publico em
arguicdes futuras sobre a necessidade ou ndo da efetivagdo do contrato.

Comissoes, em 08 de maio de 2020.

Senador Weverton-PDT/MA
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00008
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
08/05/2020 MEDIDA PROVISORIA N°961, de 2020

AUTOR
Senador Weverton - PDT

N° PRONTUARIO

Modifique-se o inciso Il do § 1° do art. 1° da MP 961, para a seguinte redacéo:

“Il - exigir a devolugao integral do valor antecipado na hipotese

de inexecucgao do objeto,

aplicando multas e demais sangdes administrativas previstas no art. 86 da Lei 8666 de 21

de junho de 1993” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde a complementagdo do texto do inciso Il do § 1° do art. 1°

referenciando a MP a Lei de licitagdes.

Entendemos que a flexibilizagdo das regras de contratagdes

devido a pandemia do

Covid-19, ndo pode abranger a impunidade de empresas inadimplentes e os prejuizos

aos cofres publicos decorrentes de pagamentos por produtos e

servigos nao entregues.

Por isso, € proposta a inser¢gao no texto, da obrigatoriedade de adequacao dos editais
neste periodo emergencial, de san¢cdes administrativas ja previstas na Lei 8666.

Comissoes, em 08 de maio de 2020.

Senador Weverton-PDT/MA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 961, de 2020)

Altera o inciso II do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos
contratos pela Administragcdo a que se refere o art. 1° da
Lei n° 13.979/2020, desde que:

a) represente condigdo indispensavel para obter o
bem ou assegurar a prestacao do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos;

JUSTIFICACAO

Ja foi noticiado que o Brasil deixou de adquirir equipamentos
médicos chineses diante da proibicdo da legislacdo patria em realizar
pagamentos antecipados.

Entretanto, a redagao do inciso II do art. 1° da MP n°® 961/2020
¢ bastante ampla e permite o pagamento antecipado de toda e qualquer
aquisicao de bem ou servigo.

Ora, tal previsdo deve se voltar somente aos bens e servicos
relacionados ao enfrentamento do coronavirus no Brasil e ndo a todo e
qualquer bem.

A manutengao da redacao original do inciso II do art. 1° seria
extremamente prejudicial a Administragcdo Publica, pois os casos de
madimpléncia por parte das contratadas se multiplicariam.
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Dessa forma, sugiro uma complementacdo ao dispositivo em
andlise para que o pagamento antecipado somente se aplique a aquisigao de
bens e contratacdo de servigcos relacionados ao combate do Covid-19.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso I do artigo 1° da Medida Provisoria n® 961,
de 2020.

JUSTIFICACAO

A licitagdo ¢ aregra basica para aquisi¢ao de bens e servicos da
Administragdo Publica, conforme prevé o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal.

Tal procedimento visa atingir o interesse publico, pois buscaa
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica em um cenario de
igualdade de condi¢des entre os licitantes.

Excepcionalmente, admite-se a dispensa de licitagdo, pois
entende-se que o procedimento de licitagdo seria desvantajoso a
Administragao Publica em determinadas circunstancias, todas elas previstas
no art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Considerando a situagao atual que o Brasil se encontra, a Lei n°
13.979/2020 abriu outra hipotese de dispensa de licitagdo em seu art. 4°, que
permite a “aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia desaude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”.

Como se observa, essa nova hipotese nao tem limitagao de valor
¢ sua redacao ¢ bastante ampla, permitindo que os Administradores realizem
compras que vao desde medicamentos especificos contra o coronavirus até
colchdes para atender pessoas em situagao de rua.

Dessa forma, ¢ desnecessario que o valor de dispensa de
licitagdo, conforme previsto no art. 24, I e II, da Lei n® 8.666/1993, seja
majorado somente durante o periodo de estado de calamidade no Brasil.

Ressalta-se que os valores atuais para dispensa de licitagdo sao
de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e servicos de engenharia
e de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para aquisicdo de bens
¢ demais servicos.
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Nao ¢ razoavel que os valores de dispensa de licitagdo
sejam ftriplicados e aplicaveis para toda e qualquer licitacdo. Essa
situacdo podera gerar grandes abusos por parte dos Administradores e
prejudicar até micro, pequenas e médias empresas que seriam
beneficiadas com um procedimento de licitacdo amplo.

Por esses motivos, sugiro a supressao do inciso I do art. 1°
da MP n° 961/2020.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MPV 961
00011

Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

Y

COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA N°

Onde couber, insira-se na Medida Provisoéria n° 961, de 6 de

maio de 2020, o seguinte dispositivo:

“Art. X A pessoa natural ou juridica que, convocada dentro do

prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar

ou apresentar documentagdo

falsa exigida para o certame, retardar

indevidamente a execug¢do do objeto contratual, ndo mantiver a proposta, falhar

ou fraldar a execugdo do contrato, sera aplicada a sanc¢do de inidoneidade

prevista no art. 87 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.”

Camara dos Deputados | Anexo IV - Ggbinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

JUSTIFICAGAO

O combate a pandemia covid-19, que, somente no Brasil, ja
dizimou a vida de mais de 9 mil pessoas, ja tendo infectado mais de 132 mil,
deve ser encarado com maxima seriedade tanto pela populagdo em geral
quanto por aqueles que contratam com o poder publico, num momento em que
se exige maxima rapidez e flexibilizagdo juridica nas aquisicbes, servigos e

obras realizadas pela administragédo publica.

A declaragao de inidoneidade é instituto ja bastante conhecido
nas contragdes administrativas, existente desde a redacéo original da Lei de
Licitagdes e Contratos - LLC (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

O instituto (previsto no art. 87 da LLC) tem abrangéncia sobre
toda a administragdo publica, na forma do art. 6° Xl, da LLC, compreendida
como “a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das

fundagdes por ele instituidas ou mantidas”.

Vejamos a transcri¢do de parte do dispositivo legal invocado:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangées:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica  enquanto  perdurarem  0s  motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos

"Vide: https://coronavirus .jhu.edu/map.html. Acesso em 7/5/2020, as 20:45.
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prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base no inciso anterior.

A ampla abrangéncia do instituto, acima defendida, goza do
beneplacito da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no REsp
520.553/RJ, cujo acordao foi publicado em 10.2.2011:

“Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior
abrangéncia a declaragdo de inidoneidade ao utilizar a expressdo
Administragdo Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, consequéncia logica da amplitude do termo utilizado é que o

contratado é inidéneo perante qualquer o6rgao publico do Pais’.

(Grifamos)

Por sua vez, a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, prevé:
Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o

Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para

participar, por até cinco anos, de licitagado na Administragao

Publica Federal. (Grifamos)

Da leitura conjunta dos dispositivos legais, percebe-se que a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica € a sangao mais grave dentre aquelas previstas no art. 87 da LLC. Ela
€ sangao aplicada aquela empresa ou profissional que ndo cumpre, total ou
parcialmente, a obrigacdo contratual, causando danos e/ou prejuizos ao Poder

Publico, em razdo da inadimpléncia injustificada do contrato.

A inexecucdo contratual pode ser definida como “a demora
excessiva e injustificada para cumprimento da obrigagdo ou o cumprimento

inexato™.

A declaracdo de inidoneidade tem como efeito a
impossibilidade da empresa ou pessoa natural punida contratar com a

Administracdo e, por isso, sua aplicagdo depende de um procedimento

2 BITTENCOURT, Sidney. Contratos da Administragdo Publica. In: Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidade. 12 ed. Rio de Janeiro: JH Mizuno, 2015, pag. 60.

Camara dos Deputados | Anexo IV - G%)' ete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5734/3734 | .hildorocha@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

administrativo prévio, que assegure ao contratado a ampla defesa e o

contraditorio.

Conforme dito acima, a referida sangao, assim como as outras
constantes do art. 87, decorre da prerrogativa que o poder publico detém nos
contratos administrativos, fundamentada na situagao de preponderéancia que a
Administracdo se encontra em face do contratado, ndo tendo, por oObvio,
aplicabilidade nos contratos de natureza privada. Decorre do poder disciplinar

que caracteriza os atos e contratos administrativos.

O que pretendemos € evitar que pessoas naturais ou juridicas
“se aproveitem” da situacdo de calamidade de saude publica vivenciada no
Brasil, encetando aventuras contratuais irresponsaveis, sem possibilidade

efetiva de adimplir os contratos administrativos que tenham assinado.

Entendemos que a MP n°® 961/2020 fica aperfeicoada com a

emenda proposta, para a qual contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2020.

Deputado HILDO ROCHA

2020-4760
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Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

Y

COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 1° da Medida Provisoria o seguinte §
1°- A:

§ 1°
§ 1° - A. Nas contratagdes de obras e servigos, bem como nas
compras de que trata o caput deste artigo, sera adotado o tipo
de licitagdo melhor técnica como critério de seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

............................................................................................. (NRY’
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JUSTIFICAGAO

Segundo a Constituicdo Federal, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa linha, objetiva-se com esta Emenda estabelecer a
obrigatoriedade de as contratacbes de que trata a MPV 961, de 2020,
adotarem a melhor técnica, como critério de selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragao.

Com isso, busca-se resguardar o interesse publico,
especialmente diante de quadro tdo grave como o atualmente vivenciado no

Brasil e no mundo.

Convicto do acerto de tal medida, conclamo os nobres pares a

aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissdo, em 08 maio de 2020.

Deputado HILDO ROCHA

2020-4759
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Y

COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020

EMENDA N°

Acrescentem-se ao art. 1° o seguinte inciso IV:

“Art. 1°

IV - efetivar a fase de habilitagdo, em procedimentos licitatérios,
nos termos do inciso Xlll do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002.

JUSTIFICAGAO

A ampliacdo do alcance do regime diferenciado de
contratagdes previsto na Lei n° 12.462, 4 de agosto de 2011, constitui um
avanco tao significativo que ndo deveria se restringir ao atual periodo de crise.
E evidente que o modelo de licitagbes publicas instituido no referido diploma,
por contemplar avangos tecnoldgicos sequer cogitados quando da entrada em

vigor do Estatuto das Licitagcbes em vigor (Lei n° 8.666, de 21 de junho de
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1993), revela-se muito mais apropriado a realidade contemporanea, e ndao por
outra razdo foi adotado como paradigma quando se formularam regras a

respeito do tema dirigidas a empresas estatais.

Embora quanto a este aspecto a iniciativa seja louvavel, ndo se
resolve outro grave empecilho, de repercussao particularmente sensivel
durante o periodo de calamidade publica que o pais atravessa. E que tanto a
Lei n° 8.666, de 1993, quanto a Lei n° 12.462, de 2011, impdem aos licitantes
exigéncias de habilitagdo que podem se revelar incompativeis com a crise em

Curso.

Neste contexto, reputa-se plenamente justificavel que, além de
autorizar a administragcao a licitar em termos mais condizentes com os avangos
tecnolégicos, também I|he seja facultado limitar a fase de habilitagdo aos
requisitos estabelecidos nos pregdes disciplinados pela Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002. Admitida a possibilidade, sera permitida a inscricdo de licitantes
que atravessem dificuldades comprovadamente circunstanciais, as quais
poderao ser enfrentadas inclusive com os recursos provenientes dos contratos

administrativos que venham a celebrar.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a

presente proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado HILDO ROCHA

2020-4758
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MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 06 DE MAIO DE 2020.

Autoriza  pagamentos  antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° da Medida Proviséria 961, de 06 de maio
de 2020, a seguinte redagéo:

A
[.]

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se
aos contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogagoes, salvo o disposto no inciso Il do art. 1° desta
Medida Proviséria, que se aplica também aos contratos
administrativos em curso, mediante a celebracao de aditivos
contratuais.”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria 961/20 apresenta a possibilidade de pagamentos
antecipados aos novos contratos administrativos firmados durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020.

Entretanto, a norma ndo traz previsdo correspondente para os contratos em
curso. Parece-nos apropriado que os contratos vigentes também possam ser
objeto de pagamentos antecipados, para viabilizar sua execucado no cenario de

pandemia, desde que atendidos os pressupostos das alineas “a” e “b” do inciso
I do artigo 1° da Medida Proviséria 961/20.

Ao nosso sentir a possibilidade de adiantamento é, inclusive, mais necessaria
aos contratos em curso, que ja tem suas regras fixadas nos editais e contratos
em cenario pré-pandemia, do que para 0S novos, que serao objeto de
modelagem futura, onde se pode modelar de acordo com os impactos da crise.

Antecipar receitas nos contratos em curso pode ser um importante mecanismo
de salvaguarda do caixa dedicado a execugao de cada contrato, sendo certo
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que a Administracdo detém os meios para fiscalizar a efetiva execucéo e, caso
verificada a inexecucdo, tem, ainda, mecanismos punitivos para coibir quem
venha a se aproveitar indevidamente da antecipacgao.

E flagrante que a crise decorrente da Covid-19 esta afetando sobremaneira os
fluxos de caixa de empresas contratadas pelo Poder Publico, de modo que o
adiantamento de valores pode configurar um importante socorro financeiro
momentaneo, com o fim de garantir o cumprimento dos contratos.

Julgamos importante, portanto, que o relatério da MP 961/2020 incorpore esta
emenda, introduzido a possiblidade de adiantamento em contratos em curso,
conforme os argumentos expostos na presente justificagao.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2020.

PEDRO WESTPHALEN

Progressistas/RS
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[ O00E3|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 2° da Medida Provisoria n° 651, de 6 de maio de 2020, nos
seguintes termos:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se apenas aos atos realizados
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se apenas aos
contratos firmados no periodo de que trata o caput independentemente do seu
prazo ou do prazo de suas prorrogacoes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Da forma como o texto atual da MPV n° 961, de 2020, esta redigido, pode haver
margem de duvidas se as medidas nela contidas valerdo no periodo apés a calamidade
publica.

De modo a restringir a aplicacdo das medidas e esclarecer essa duvida, a presente
emenda altera o art. 2° da MPV n° 961, de 2020, prevendo expressamente que ela se aplica
apenas aos atos realizados e aos contratos firmados no periodo durante o estado de
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calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Contamos com o apoio dos nobres pares para que a emenda seja incorporada ao
texto da MPV.

ASSINATURA

Brasilia, de maio de 2020.
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MPV 961

00019|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o inciso Il do art. 1° da Medida Proviséria n° 651, de 6 de maio de 2020,
nos seguintes termos:

[l - o pagamento antecipado pela Administracdo nas licitacbes e nos contratos
para aquisicao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, desde que:

o (\ 2|

JUSTIFICATIVA

A regra nas licitagdes e nos contratos realizados pelo Poder Publico € que o
pagamento se dé apenas apds a efetiva prestacdo do servico ou do fornecimento de bens
pelo contratado.
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A MPV n°® 961, de 2020, alterou a regra até entdo vigente para permitir o
pagamento antecipado em qualquer hipétese, desde que essa forma de pagamento: (i)
represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico
ou (ii) propicie significativa economia de recursos.

A justificativa para a MPV n° 961, de 2020, permitir o pagamento antecipado pela
Administragdo Publica nas licitagdes e nos contratos é que alguns fornecedores estdo

exigindo receber antecipadamente para o fornecimento de bens e servicos para o Poder
Publico.

De fato, nos casos de bens e servigos essenciais que estdo tendo alta procura, a
exemplo de alcool em gel, mascaras e aparelhos respiradores, € plenamente justificavel
aceitar o pagamento antecipado em funcdo da alta demanda e da baixa oferta desses
itens. Todavia, ha diversos outros bens e servicos que ndo justificam essa pratica.

Nesse sentido, a regra trazida pela MPV n° 961, de 2020, podera induzir uma ma
pratica entre os fornecedores que, em comum acordo, poderdo condicionar a realizagdo
de qualquer servico ou o fornecimento de bens ao pagamento antecipado pela
Administragdo. Isso se dara especialmente para os bens e servicos prestados por poucos
fornecedores.

Pensamos que deve haver uma restricdio ainda maior para o pagamento
antecipado pela Administracdo Publica, o qual deve ficar restrito apenas para aquisicao
de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de maio de 2020.
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MPV 961

O000E7|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020

AUTOR
DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

N° PRONTUARIO

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO

ALINEA

nos seguintes termos:

decorrente do coronavirus.

ceeerenereenee (NR)

Altere-se o inciso Il do art. 1° da Medida Proviséria n° 651, de 6 de maio de 2020,

lll - a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, de que
trata a Lei n® 12462, de 4 de agosto de 2011, para licitacbes e contratacbes de
quaisquer obras, servicos, compras, alienacbes e locacbes necessarias ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional

JUSTIFICATIVA

O Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC) foi criado inicialmente
para as obras da Copa das Confederagdes, Copa do Mundo e Olimpiadas com o objetivo
de tornar mais eficiente e célere as contratacbes do Poder Publico, tendo em vista o fato
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da Lei n° 8.666/1993 ser considerada muito burocratica.

Com o passar do tempo o RDC foi ampliado para englobar as acdes do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), as obras e servicos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS), as acdes em orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo, dentre outras hipoteses.

A MPV agora ampliou o RDC para licitagdes e contratacdes de quaisquer obras,
servicos, compras, alienacbes e locagdes. Ou seja, o RDC que até entdo era um regime
excepcional de contratagdo, ainda que tenha sido ampliado e abranja contratacbes
vultosas, passou a ser a regra da Administragdo Publica.

Entendemos, contudo, que o RDC deve continuar sendo utilizado de forma
excepcional, até porque o regime, se mal utilizado, tende a trazer mais custos para a
Administracdo’, razdo pela qual sugerimos a restricdo do RDC as licitacdes e contratacdes
de quaisquer obras, servicos, compras, alienacbes e locacbes necessarias ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de maio de 2020.

INa pagina 105 do Relatério de Auditoria OS: 201505075 assim concluiu o Nucleo de Coordenagido de
Auditoria de Obras e Servigos, sobre a contrata¢do integrada do RDC: “Ademais, como essa modalidade de
contratacdo tende a implicar maiores custos a Administracdo, deve ser reservada as obras comtecnologias de
dominio restrito ou que efetivamente tenham espago para apresentacdo de metodologias construtivas,
diferentes do usualmente adotado pela Administragdo, fazendo com que a Administragdo obtenha ganhos nas
propostas ou absorva essas tecnologias. Portanto, ndo sendo recomendavel sua aplicacdo pela caréncia de
bons projetos ou apenas pelo desejo de transferéncia de riscos ao parceiro privado.” Disponivel em:
<https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Relatorio_RDC.pdf>. Acessado em 07/05/2020.
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MPV 961

000E8|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 651, de 6 de maio de 2020, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. __ Os arts. 89, 90, 91 e 96 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1003, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 89 Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

I R (=1 A T0 T =TT (o ) TR

§ 2° A pena é aumentada em metade, se o crime for praticado durante
estado de calamidade publica reconhecido pela Uniao.

ceeereerineenee (NR)

“Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do
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objeto da licitagao:

Paragrafo Unico. A pena é aumentada em metade, se o crime for

praticado durante estado de calamidade publica reconhecido pela
Unidao.” (NR)

“Art. 91 Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de
contrato, cuja invalidaga@o vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Paragrafo unico. A pena é aumentada em metade, se o crime for

praticado durante estado de calamidade publica reconhecido pela
Unidao.” (NR)

“Art. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

Paragrafo Unico. A pena é aumentada em metade, se o crime for
praticado durante estado de calamidade publica reconhecido pela
Uniao.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 961, de 2020, trouxe algumas hipéteses de flexibilizacdo das normas de
licitacOes e contratos.

De modo a inibir eventual pratica nefasta a Administracdo Publica em momentos
criticos como o que estamos atravessando, propomos o aumento da pena em metade se
os seguintes crimes forem praticado durante estado de calamidade publica reconhecido

pela Uniao:

o Contratacao direta ilegal: Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade;

o Frustracao do carater competitivo de licitagdo: Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao;
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o Patrocinio de contratacao indevida: Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administracao, dando causa a instauracao de
licitagdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario;

o Fraude em licitacao ou contrato: Fraudar, em prejuizo da Fazenda

Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de maio de 2020.
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MPV 961

CAMARA DOS DEPUTADOS 00019
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica

Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza ~ pagamentos  antecipados  nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e ampla o uso do
Regime  Diferenciado  de  Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° A alinea b do inciso I do art. 1° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a
segumte redagao:
“b) para outros servigos ¢ compras no valor de at¢é R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei A redacdo orignal
permite a flexibilizacdo através do aumento do wvalor para dispensa de licitagdo também para
alienagdes. Ocorre que quanto a esse objetivo, o momento de crise sanitaria € econdmica nio €
adequado para a Administracdo alienar quaisquer bens, seja com dispensa de licitagdo ou mesmo
através de procedimento licitatorio.

Nao ¢é prioritdrio, nem tampouco benéfico alienar quaisquer tipos de bens em periodo
de calamidade publica. A medida pode servir para dilapidacdo de patriménio publico sem
justificativa.

Sala da Comisséo, de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00020
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica

Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza  pagamentos  antecipados ~ nas
lictagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime  Diferenciado  de  Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O inciso III do art. 1° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
“IIl - a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, de
que trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagdes e contratagdes
de quaisquer obras, servigos, compras e locagoes.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei A redagdo original
permite a flexibilizacdo através da aplicagdo do RDC também para alienagdes. Ocorre que quanto
a esse objetivo, 0 momento de crise sanitaria ¢ econdmica ndo ¢ adequado para a Administragdo
alienar quaisquer bens, seja com dispensa de licitagdo ou mesmo através de procedimento
licitatorio.

Nao ¢é prioritdrio, nem tampouco benéfico alienar quaisquer tipos de bens em periodo
de calamidade publica. A medida pode servir para dilapidagdo de patrimonio publico sem
justificativa.

Sala da Comissao, de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00021
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica

Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza  pagamentos  antecipados ~ nas
lictagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime  Diferenciado  de  Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O art. 2° da Medida Proviséria, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos realizados durante
o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de

marcgo de 2020.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos contratos

relacionados ao enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia

mternacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 ou
minoracao de seus efeitos que forem firmados no periodo de que trata o caput,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja

contratada com base no disposto ne

sta Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, restringndo a
flexibilizacdo na legislagdo proposta as aquisicdes e obras relacionadas ao combate a pandemia ou

minoracao de seus efeitos.
Outra merecida alteragdo ¢ com relagao

ao alcance das medidas propostas, a fim de

que sejam vedadas prorrogacdes nos contratos firmados em tempos de pandemia, justamente
porque fundados em regras especiais aplicaveis apenas ao periodo. Com a normalizagdo da
situagdo, cessa a razdo para a condicao especial, devendo a Administragdo contratar de acordo com

as normas regulares.

Sala da Comissao, de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00022
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica

Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza ~ pagamentos  antecipados  nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e ampla o uso do
Regime  Diferenciado  de  Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Modifica-se a redagdo do inciso II do § 2° ao tempo em que remaneja o
dispositivo para constar como inciso III do §1° do art 1° da Medida Provisoria, nos seguintes
termos:

Il - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993.”
Paragrafo tnico. Em decorréncia, suprima-se o inciso Il do §2° do art. 1° da Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei no que diz respeito a
possibilidade de pagamento antecipado. A MP merece correcdo para tornar obrigatdrias garantias
de prestacdo do servico ou entrega dos bens, e ndo meramente uma opc¢do que fica a critério da
Administracdo, a fim de evitar prejuizos ao erario em beneficio de particulares.

Sala da Comissao, de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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00023

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa
de licitagdo e amplia o uso do Regme
Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA ADITIVA N° 12020
(Da Deputada Dulce Miranda)

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 961 de 2020, onde
couber, o0 seguinte artigo:

Art. XX - Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo

de contratagdo ou aquisicao.

JUSTIFICACAO

O RDC, como modalidade de licitacdo que é, esta, obrigatoriamente,
atrelado aos principios constitucionais e legais pertinentes a Administragcéo
Publica. Nao obstante, € de se ressaltar, que a transparéncia vai além da
publicacao de um ato da Administragao Publica.

Considerando a pandemia mundial causada pelo Covid-19

(Coronavirus), bem como o estado de calamidade publica enviado a esta casa
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pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e aprovado pelo
Congresso Nacional, é inquestionavel a preocupagao causada e a necessidade
de adogdo de medidas urgentissimas a fim de coibir o avan¢go da pandemia.

Entretanto, em razdo do estado de calamidade publica declarado e da

urgéncia na adog¢ao de medidas para conter o avango da pandemia e garantir a
saude da populacao, foi editada a Medida Provisoria 961/2020 que autoriza
pagamentos antecipados nas licitagbes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas (RDC)durante o estado de calamidade publica
referente a pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

N&o obstante, estados de emergéncia, pandemia, calamidade publica e
guerras geram a necessidade de adogdao de medidas emergenciais que
flexibilizam as normas de Direito Publico, criando o ambiente propricio para a
pratica de crimes contra a administragao publica.

Deste modo, ante a flexibilicdo, ndo resta outra alternativa a ndo ser
tornar prioritariamente publico e transparente os atos praticados pela
Administracao Publica.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagado desta

emenda.

Deputada DULCE MIRANDA
MDB/ TO
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MPV 961
00024

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa
de licitagdo e amplia o uso do Regme
Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA ADITIVA N° 12020
(Da Deputada Dulce Miranda)

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 961 de 2020, onde

couber, o0 seguinte artigo:

Art. XX - Excepcionalmente, sera possivel a contratacido de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar
com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de uUnica

fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

JUSTIFICACAO

O RDC, como modalidade de licitacdo que é, esta, obrigatoriamente,
atrelado aos principios constitucionais e legais pertinentes a Administracéo
Publica. Nao obstante, € de se ressaltar, que a transparéncia vai além da

publicacao de um ato da Administragao Publica.

Considerando a pandemia mundial causada pelo Covid-19
(Coronavirus), bem como o estado de calamidade publica enviado a esta casa
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e aprovado pelo

Congresso Nacional, é inquestionavel a preocupagao causada e a necessidade
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de adogdo de medidas urgentissimas a fim de coibir o avango da pandemia.
Entretanto, em razdo do estado de calamidade publica declarado e da

urgéncia na adogao de medidas para conter o avango da pandemia e garantir a
saude da populacao, foi editada a Medida Provisoria 961/2020 que autoriza
pagamentos antecipados nas licitagbes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas (RDC)durante o estado de calamidade publica
referente a pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Nao obstante, estados de emergéncia, pandemia, calamidade publica e
guerras geram a necessidade de adogao de medidas emergenciais que
flexibilizam as normas de Direito Publico, criando o ambiente propricio para a
pratica de crimes contra a administragao publica.

Deste modo, ante a flexibilicdo, ndo resta outra alternativa a ndo ser
tornar prioritariamente publico e transparente os atos praticados pela
Administragao Publica.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

emenda.

Deputada DULCE MIRANDA
MDB/TO
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MPV 961
00025

SENADO FEDERAL
. Gabinete do §enador Rogério Carvalho ]
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo ¢ amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Modifique-se a redacdo do § 2° do art. 1° da MP 961, de 2020, para a seguinte:

....................................................................................

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragdo devera
obrigatoriamente — sob responsabilidade do dirigente maximo do
orgao ou entidade contratante — prever cautelas aptas a reduzir o risco
de madimplemento contratual, tais como:

JUSTIFICACAO

A medida que avanca o combate a pandemia causada pelo novo
Coronavirus, as Administragdes Publicas vao se deparando com novas situagoes
que exigem delas adequagdes legais que permitam a aquisicdo de bens e servigos
uteis e indispensaveis ao enfrentamento que ora se apresenta.

Na esteira desse processo, 0 Governo Federal ja apresentou outras medidas
que, assim como a presente MP 961/2020, visam a facilitagdo das contratagdes
publicas nesse periodo especialissimo.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

A Medida Proviséria 961, de 2020, ¢ de toda meritoria porque esforgos nao
devem ser medidos em situagdes em que a vida das pessoas, especialmente as
mais desfavorecidas, esta ameagada. Contudo, exige-se do Congresso Nacional,
além da a¢do colaborativa em relagcdo aos demais Poderes no processo de combate
a Covid-19, posicionamento firme no sentido de garantir que principios e
dispositivos constitucionais sejam observados ainda que em tempos dificeis como
os atuais, pois que nao ha incompatibilidades entre esta e aquela situagao.

Nesse sentido, cada uma das casas do CN deve propor aperfeicoamentos
aos textos que lhe sdo apresentados para garantir maior eficiéncia do gasto publico
sem prejuizo do alcance do objetivo a que esta vinculado.

Diante disso, apresentamos esta emenda que visa a reduzir oS riSCos
decorrentes do pagamento antecipado, estabelecendo que a Administragdo devera
(e nd3o “podera” como prevé o texto original) prever cautelas nesse sentido.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagcdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Modifique-se a redacdo do § 3° do art. 1°, da MP 961, de 2020, para a seguinte:

§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela Administragdo nos
contratos de terceirizacao de mao de obra, em qualquer regime de
dedicacio.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria 961, de 2020, tem como razoavel objetivo facilitar as
contratagdes pela Administragdo Publica durante o periodo de combate a
pandemia de Covid-19.

Para atingir esse fim, prevé, entre outros instrumentos, a possibilidade de
pagamento antecipado do contrato, caso seja essencial a garantia de entrega do
produto ou represente economia para os cofres publicos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Excepciona dessa possibilidade os contratos de mao de obra, mas apenas
aqueles em regime de dedicagdo exclusiva.

Cremos que essa restricdo deva ser estendida a todos os contratos de
terceirizagdo, uma vez que o cumprimento das responsabilidades trabalhistas pela
empresa contratada ¢ de responsabilidade subsidiaria da Administragao, a qual
deve fazer o acompanhamento adequado.

O pagamento de parcelas mensais, possibilita que qualquer irregularidade
nessa seara, constatada pelo gestor do contrato, possa ser sanada, por meio da
restricdo dos valores devidos até a resolu¢cdo do problema.

Isso representa protecao ao erario contra agdes judiciais futuras, mas,
principalmente, uma garantia a esses trabalhadores contratados de terem seus
direitos trabalhistas respeitados.

Dessa forma, afigura-se incompativel o pagamento antecipado para os
contratos de prestagao de mao de obra, em qualquer regime de dedicagao.

Pretendemos, com essa emenda, corrigir esse equivoco do diploma e
contamos com o apoio dos pares a sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagcdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Acresca-se o seguinte § 4° ao art. 1°, da MP 961, de 2020:

§ 4° Na hipotese de que trata o inciso III do caput:

[ — ndo poderaser aplicado o inciso I, do art. 7°, da Lei 12.462, de 2011;
I — a aplicagcdo art. do art. 7°, II, da Lei 12.462, de 2011, exige que o
processo de contratagdo seja instruido por justificativa escrita de sua

utilizacdo, cuja responsabilidade recaird sob o dirigente maximo do
0rgao contratante.

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL
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A Medida Provisoria 961, de 2020, tem como razoavel objetivo facilitar as
contratagdes pela Administracdo Publica durante o periodo de combate a
pandemia de Covid-19.

Para atingir esse fim, prevé a possibilidade de utilizagdo do Regime
Diferenciado de Contratagdes — regido pela Lei 12.462, de 2011 — o qual ¢
bastante simplificado em relagao as exigéncias da Lei de Licitagdes.

O RDC foi criado para atender as contratagdes necessarias a execugao dos
eventos esportivos de grande porte que o Brasil sediou naquele periodo e, paratal,
abria a possibilidade de a licitacdo para compra de bens exigir marca especifica,
com base exclusivamente na “necessidade de padronizacdo” ou quando “fosse a
unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante”.

Cremos que a primeira justificativa, que se devia aos padroes FIFA e
Olimpico, nao guarda nenhuma relagdo com as necessidades trazidas pelo
combate a pandemia.

Quanto a segunda, cremos que sua utilizagdo deva depender de
fundamentacao razoavel, de responsabilidade da autoridade maxima do orgio
contratante, a fim de evitar abusos e distor¢des em seu uso.

Pretendemos, com essa emenda, aperfeicoar o diploma nesse sentido e
contamos com o apoio dos pares a sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagcdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Acresca-se o seguinte § 2° ao art. 2°, daMP 961, de 2020, renumerando-se o atual

paragrafo tnico:

§ 2° Os contratos firmados com base nesta Lei terdo duragdo maxima de
vinte e quatro meses, incluidas eventuais prorrogacgdes.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 961, de 2020, tem como razoavel objetivo facilitar as
contratagdes pela Administracdo Publica durante o periodo de combate a
pandemia de Covid-19.

Para atingir esse fim, prevé a possibilidade de pagamento antecipado do
contrato, aumenta substancialmente os valores maximos para dispensa de
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licitacdo e permite a utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagoes —
bastante simplificado em relacdo as exigéncias da Lei de Licitagoes.

Por se tratar de marco legal de emergéncia, cremos que as contratagdes
realizadas sob sua égide devem ter prazo mais curto do que aquelas realizadas
com base na Lei 8.666/93, uma vez que o foco na celeridade pode levar ao
detrimento da melhor proposta.

Ademais, em tempos de crise o preco dos bens e servicos pode sofrer
flutuagdes exageradas, as quais devem ser absorvidas para a superacdao da
situagdo, mas ndo devem ser conservadas por meio de prorrogacdes do contrato
quando normalizada a situagao.

Pretendemos, com essa emenda, aperfeicoar o diploma nesse sentido e
contamos com o apoio dos pares a sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

O inciso II do caput do art. 1° da MP 961, de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

I — o pagamento antecipado nas licitacdes e nos contratos realizados
pela Administragdo, adstrito a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, desde que:

JUSTIFICACAO

A medida que avanga o combate a pandemia causada pelo novo
Coronavirus, as Administragdes Publicas vao se deparando com novas situagdes
que exigem delas adequagdes legais que permitam a aquisi¢cao de bens ¢ servigos
uteis e indispensaveis ao enfrentamento que ora se apresenta.
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Na esteira desse processo, o Governo Federal ja apresentou outras
medidas que, assim como a presente MP 961/2020, visam a facilitacdo das
contratagdes publicas nesse periodo especialissimo.

A Medida Proviséria 961, de 2020, ¢ de toda meritoria porque esforcos
nao devem ser medidos em situagdes em que a vida das pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, estd ameagada. Contudo, exige-se do Congresso
Nacional, além da acdo colaborativa em relagdo aos demais Poderes no processo
de combate a Covid-19, posicionamento firme no sentido de garantir que
principios e dispositivos constitucionais sejam observados ainda que em tempos
dificeis como os atuais, pois que nao ha incompatibilidades entre esta e aquela
situacao.

Nesse sentido, cada uma das casas do CN deve propor aperfeicoamentos
aos textos que lhe sdo apresentados para garantir maior eficiéncia do gasto
publico sem prejuizo do alcance do objetivo a que esta vinculado.

Diante disso, apresentamos esta emenda com o fim de limitar a
antecipacdo de pagamentos relativa a aquisicdo de bens e servicos aos
respectivos créditos or¢amentarios. Desta forma, em contratagdes, especialmente
de servigos, cuja vigéncia possa extravasar o exercicio financeiro, a autorizagao
de antecipacdo estaria limitada a cada exercicio, evitando-se assim que grandes
discrepancias de execugdo entre os cronogramas fisicos e financeiros sejam
criadas, sempre em desfavor da Administragao.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
. Gabinete do §enador Rogério Carvalho ]
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Acresca-se o seguinte inciso ao § 2° do art. 1° da MP 961, de 2020:

------------------------------------------------------------------------------------

XXXX — certificacao de capacidade técnica, operacional ou financeira
para execucao dos servigos ou fornecimento dos produtos.

JUSTIFICACAO

A medida que avanga o combate a pandemia causada pelo novo
Coronavirus, as Administragdes Publicas vao se deparando com novas situagdes
que exigem delas adequagdes legais que permitam a aquisi¢ao de bens e servigos
uteis e indispensaveis ao enfrentamento que ora se apresenta.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
Na esteira desse processo, o Governo Federal ja apresentou outras
medidas que, assim como a presente MP 961/2020, visam a facilitacdo das
contratagdes publicas nesse periodo especialissimo.

A Medida Proviséria 961, de 2020, ¢ de toda meritoria porque esforcos
nao devem ser medidos em situagdes em que a vida das pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, estd ameagada. Contudo, exige-se do Congresso
Nacional, além da acdo colaborativa em relagdo aos demais Poderes no processo
de combate a Covid-19, posicionamento firme no sentido de garantir que
principios e dispositivos constitucionais sejam observados ainda que em tempos
dificeis como os atuais, pois que nao ha incompatibilidades entre esta e aquela
situacao.

Nesse sentido, cada uma das casas do CN deve propor aperfeicoamentos
aos textos que lhe sdo apresentados para garantir maior eficiéncia do gasto
publico sem prejuizo do alcance do objetivo a que esta vinculado.

Diante disso, apresentamos esta emenda que visa a reduzir 0s riScos
decorrentes do pagamento antecipado, especialmente, no caso, por meio da
exigéncia de certificagdo da capacidade de o fornecedor de produtos ou servigos
cumprir os termos contratuais.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
. Gabinete do §enador Rogério Carvalho ]
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° da MP 961, de 2020, a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------------------

Il — empreender todos os meios legais possiveis € necessarios para
obter a devolugdo integral do valor pago, antecipado ou ndo, na
hipotese de inexecugao total ou parcial do objeto.

JUSTIFICACAO

A medida que avanca o combate a pandemia causada pelo novo
Coronavirus, as Administragdes Publicas vao se deparando com novas situagdes
que exigem delas adequagdes legais que permitam a aquisi¢cao de bens e servigos
uteis e indispensaveis ao enfrentamento que ora se apresenta.
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SENADO FEDERAL
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Na esteira desse processo, o Governo Federal ja apresentou outras
medidas que, assim como a presente MP 961/2020, visam a facilitacdo das
contratagdes publicas nesse periodo especialissimo.

A Medida Proviséria 961, de 2020, ¢ de toda meritoria porque esforcos
nao devem ser medidos em situagdes em que a vida das pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, estd ameagada. Contudo, exige-se do Congresso
Nacional, além da acdo colaborativa em relagdo aos demais Poderes no processo
de combate a Covid-19, posicionamento firme no sentido de garantir que
principios e dispositivos constitucionais sejam observados ainda que em tempos
dificeis como os atuais, pois que nao ha incompatibilidades entre esta e aquela
situacao.

Nesse sentido, cada uma das casas do CN deve propor aperfeicoamentos
aos textos que lhe sdo apresentados para garantir maior eficiéncia do gasto
publico sem prejuizo do alcance do objetivo a que esta vinculado.

Diante disso, apresentamos esta emenda que torna mais clara a forma pela
qual o Ente buscarareaver os recursos pagos e também quais os recursos devem
ser buscados, os pagos antecipadamente ou nao, melhorando assim a
interpretacao do texto.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
. Gabinete do §enador Rogério Carvalho ]
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Acresca-se o seguinte inciso VI ao § 2° do art. 1° da MP 961, de 2020:

------------------------------------------------------------------------------------

VI — contratacdo de seguro de transporte internacional de cargas, no
caso de importagcdes, que preveja, entre outros riscos, o de confisco por
parte de autoridades estrangeiras durante o percurso até sua entrega em
instalacao aduaneira situada em territorio nacional.

JUSTIFICACAO

A medida que avanga o combate a pandemia causada pelo novo
Coronavirus, as Administragdes Publicas vao se deparando com novas situagdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
que exigem delas adequagdes legais que permitam a aquisicao de bens e servigos
uteis e indispensaveis ao enfrentamento que ora se apresenta.

Na esteira desse processo, o Governo Federal ja apresentou outras
medidas que, assim como a presente MP 961/2020, visam a facilitacdo das
contratagdes publicas nesse periodo especialissimo.

A Medida Proviséria 961, de 2020, ¢ de toda meritoria porque esforcos
nao devem ser medidos em situagdes em que a vida das pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, estd ameagada. Contudo, exige-se do Congresso
Nacional, além da acdo colaborativa em relagdo aos demais Poderes no processo
de combate a Covid-19, posicionamento firme no sentido de garantir que
principios e dispositivos constitucionais sejam observados ainda que em tempos
dificeis como os atuais, pois que ndo ha incompatibilidades entre esta e aquela
situacao.

Nesse sentido, cada uma das casas do CN deve propor aperfeicoamentos
aos textos que lhe sdo apresentados para garantir maior eficiéncia do gasto
publico sem prejuizo do alcance do objetivo a que esté vinculado.

Diante disso, apresentamos esta emenda que visa a reduzir os riscos
decorrentes do pagamento antecipado, especialmente, no caso do transporte das
mercadorias adquiridas desde as instalagoes dos fornecedor até sua entrega em
territorio nacional.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagédo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso | do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar as alteragdes dos limites de dispensa de licitacéo
previstos no inciso | do art. 1° da MP, isto &, que a dispensa de licitagao por baixo valor,
prevista nos incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, passa a ter novos valores
muito superiores aos limites até entdo vigentes, sem justificativa técnica e/ou derivada da
necessidade real da conjuntura.

Segundo o inciso | da MP, obras e servicos de engenharia de até R$ 100 mil ficam
dispensados de licitacdo, contanto que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou para obras e servigos no mesmo local que possam ser realizadas em conjunto.
Até entdo o limite maximo erade R$ 15 mil. De igual modo, a MP também autoriza dispensa
de licitagdo para servicos e compras de até R$ 50 mil, desde que nio se tratem de parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior valor, que possa ser realizada de
uma so vez. O limite maximo anterior era de R$ 8 mil.

Portanto, os valores definidos na Lei 8.666/1993 (R$ 15 mil e R$ 8 mil,
respectivamente) e no Decreto 9.412/2018 (R$ 33 mil e R$ 17,6 mil) ndo serdo aplicados
durante o periodo de vigéncia da calamidade publica. Os valores, durante esse periodo,
serdo de R$ 100 mil e R$ 50 mil, respectivamente para obras e servicos de engenharia e
compras e demais servigos.

Verifica-se que ndo existe argumento técnico e/ou justificativa fatica que ampare a
necessidade dessa exagerada elevagdo dos valores que possibilitam a dispensa de
licitacdo. Assim, esta emenda adota a posi¢cao de que a regra na Administragao publica,
que segue os preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, deve ser a
realizacao da licitagao.

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagces e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € retirar a ampla e irrestrita utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, prevista no inciso Il do art. 1° da MP. O
RDC foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na Lei 12.462/2011. Ele institui
um regime de licitagao especifico, teoricamente, mais simplificadas. Na época, o RDC seria
destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, Copa
do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicagéao foi significativamente ampliada por diversas outras leis, mas,
ainda assim, existem atualmente limites legais para o seu uso em setores especificos e
programas governamentais identificados. Assim, o RDC n&o poderia ser aplicada em
qualquer tipo de licitacdo e contratagdo, mas somente nos casos expressamente
autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagao “restrita” e passa a ter
aplicagdo ampla. E isso gera uma nociva situagcdo para a lisura da gestdo publica e
principios da administragédo (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da MP
961/2020, teremos dois regimes licitatérios de aplicagdo ampla: a Lei 8.666/93 e o RDC.

Sala das Comissoes, em
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MPV 961
00035

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagces e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso Il do caput do art. 1° da Medida Provisoria n°® 961, de 2020, e,
por decorréncia de mérito, os §§ 1°, 2° e 3° desse art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar_a possibilidade do pagamento antecipado nas
licitacbes e nos contratos pela Administracdo (inciso ll, do art. 1° da MP 961/2020), bem
como a disciplina decorrente desse prévio pagamento (§§1°, 2° e 3° do mesmo art. 1° da
MP).

O mote central é que essa antecipagdo do pagamento ndo esta vinculada (ou
condicionada) aos processos licitatério e contratuais de combate a pandemia da Covid-19
(coronavirus). Ora, se assim fosse tal seria indcuo, considerando que esta vigente nesta
data (e quando da edigdo da MP 961/2020) a MP 926/2020. A vigéncia e aplicagdo da MP
961 sera temporaria, valendo apenas durante o periodo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, independentemente da
finalidade das contratacdes e licitacdes.

Logo, se trata de antecipar o pagamento de qualquer certame e contrato
administrativo, cujo unico elo € que a licitagdo e/ou o contrato tenham sido realizados dentro
do marco temporal do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

E mais, a Administragdo podera (decisdo discricionaria, conforme se apura do teor
do §2° do art. 1°) adotar medidas para reduzir o risco de inadimplemento contratual.
Quando se paga antecipado, ha o risco de ndo receber o que foi contratado. Todavia, a MP
nao determina uma atengéo redobrada, por meio de um ato regrado. Por conseguinte, tal
auséncia contraria o interesse publico e o zelo para com o uso dos recursos publicos.

Sala das Comissoes, em
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MPV 961
00036

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagces e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, a seguinte redacéo:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e decorrentes diretamente
do combate a Covid-19 (Coronavirus).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos
contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € modificar o carater de aplicacdo meramente “temporal”
da MP 961/2020, para acrescer “finalidade das licitacées e contratacdes”, a saber, apenas
as contratacdes e licitacdes decorrentes diretamente do combate a Covid-19.

Observa-se que a propria redagao do art. 2° da MP nao limita a aplicagao apenas ao
combate ao Coronavirus. A regra estabelecida na MP €& apenas temporal, qual seja, a
vigéncia do estado de calamidade, uma vez que ela ndo trata da finalidade das contratagdes
e licitagdes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP 961/2020 expressa que ela podera ser aplicada a
todas as licitagdes e contratagbes realizadas durante o periodo de vigéncia da calamidade
publica definida no Decreto Legislativo n® 6/2020, que se aplica até 31 de dezembro de
2020. Esta emenda diz que as licitagdes e contratacdes sado, no decurso daquela lapso
temporal, especfficas para o combate ao Coronavirus.

E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos contratuais seguirem
regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte final do paragrafo unico do art.
2°). Entendemos que tais hipoteses representarao, se houver, ato juridico novo que devem
se conformar com a legislagédo entédo vigente na época.

Sala das Comissodes, em
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MPV 961
00037

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso | do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é retirar as alteracdes dos limites de dispensa de licitacdo
previstos no inciso | do art. 1° da MP, isto €, que a dispensa de licitagdo por baixo valor,
prevista nos incisos | e |l do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, passa a ter novos valores
muito superiores aos limites até entdo vigentes, sem justificativa técnica e/ou derivada da
necessidade real da conjuntura.

Segundo o inciso | da MP, obras e servigos de engenharia de até R$ 100 mil ficam
dispensados de licitagdo, contanto que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou para obras e servicos no mesmo local que possam ser realizadas em
conjunto. Até entdo o limite maximo era de R$ 15 mil. De igual modo, a MP também
autoriza dispensa de licitagdo para servigos e compras de até R$ 50 mil, desde que ndo
se tratem de parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienacido de maior valor, que
possa ser realizada de uma so vez. O limite maximo anterior era de R$ 8 mil.

Portanto, os valores definidos na Lei 8.666/1993 (R$ 15 mil e R$ 8 mil,
respectivamente) e no Decreto 9.412/2018 (R$ 33 mil e R$ 17,6 mil) ndo serdo aplicados
durante o periodo de vigéncia da calamidade publica. Os valores, durante esse periodo,
serdo de R$ 100 mil e R$ 50 mil, respectivamente para obras e servigos de engenharia e
compras e demais servigos.

Verifica-se que nao existe argumento técnico e/ou justificativa fatica que ampare a
necessidade dessa exagerada elevacdo dos valores que possibilitam a dispensa de
licitacdo. Assim, esta emenda adota a posi¢ao de que a regra na Administragdo publica,
que segue os preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, deve ser a
realizagdo da licitacdo.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MPV 961
00038

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a ampla e irrestrita utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratacées Publicas — RDC, prevista no inciso Ill do art. 1° da MP. O
RDC foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na Lei 12.462/2011. Ele institui
um regime de licitacdo especifico, teoricamente, mais simplificado. Na época, o RDC seria
destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
Copa do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicacao foi significativamente ampliada por diversas outras leis,
mas, ainda assim, existem atualmente limites legais para o0 seu uso em setores
especificos e programas governamentais identificados. Assim, o RDC nao poderia ser
aplicado em qualquer tipo de licitagdo e contratagdo, mas somente nos casos
expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagao “restrita” e passa a ter
aplicacdo ampla. E isso gera uma nociva situagdo para a lisura da gestdo publica e
principios da Administragédo (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da MP
961/2020, teremos dois regimes licitatérios de aplicagcdo ampla: a Lei 8.666/93 e o RDC.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MPV 961
00039

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso Il do caput do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 2020, e,
por decorréncia de mérito, os §§ 1°, 2° e 3° desse art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a possibilidade do pagamento antecipado nas
licitacbes e nos contratos pela Administracdo (inciso |l, do art. 1° da MP 961/2020), bem
como a disciplina decorrente desse prévio pagamento (§§1°, 2° e 3°do mesmo art. 1° da
MP).

O mote central é que essa antecipagdo do pagamento ndo esta vinculada (ou
condicionada) aos processos licitatério e contratuais de combate a pandemia da covid-19
(coronavirus). Ora, se assim fosse, tal seria inécuo, considerando que esta vigente nesta
data (e quando da edigdo da MP 961/2020) a MP 926/2020. A vigéncia e aplicagdo da MP
961/2020 sera temporaria, valendo apenas durante o periodo do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
independentemente da finalidade das contratacdes e licitagdes.

Logo, se trata de antecipar o pagamento de qualquer certame e contrato
administrativo, cujo unico elo é que a licitacdo e/ou o contrato tenham sido realizados
dentro do marco temporal do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020.

E mais, a Administragdo podera (decisao discricionaria, conforme se apura do teor
do §2° do art. 1°) adotar medidas para reduzir o risco de inadimplemento contratual.
Quando se paga antecipado, ha o risco de nado receber o que foi contratado. Todavia, a
MP n&o determina uma atengao redobrada, por meio de um ato regrado. Por conseguinte,
tal auséncia contraria o interesse publico e o zelo para com o uso dos recursos publicos.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MPV 961
00040

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagédo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020 e decorrentes
diretamente do combate a Covid-19 (Coronavirus).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos
contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo.

JUSTIFICAGAO

”

O objetivo desta Emenda € modificar o carater de aplicacdo meramente “temporal
da MP 961/2020, para acrescer “finalidade das licitacbes e contratacdes”, a saber, apenas
as contratacdes e licitagcdes decorrentes diretamente do combate a Covid-19.

Observa-se que a prépria redacao do art. 2° da MP nao limita a aplicagao apenas
ao combate ao coronavirus. A regra estabelecida na MP é apenas temporal, qual seja, a
vigéncia do estado de calamidade, uma vez que ela ndo trata da finalidade das
contratacdes e licitacdes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP 961/2020 expressa que ela podera ser aplicada a
todas as licitagdes e contratagdes realizadas durante o periodo de vigéncia da calamidade
publica definida no Decreto Legislativo n°® 6/2020, que se aplica até 31 de dezembro de
2020. Esta emenda diz que as licitagdes e contratagbes sdo, no decurso daquele lapso
temporal, especificas para o combate ao coronavirus.

E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos contratuais
seguirem regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte final do paragrafo
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unico do art. 2°). Entendemos que tais hipdteses representardo, se houver, ato juridico
novo que devem se conformar com a legislagéo entdo vigente na época.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MPV 961
00041

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS

EMENDA N° -CM
(a MPV 961, de 2020)

O art. 1° da Medida Provisoria n® 961, de 06 de maio de 2020, passaa
vigorar comas seguintes alteragoes:

II — o pagamento antecipado nos contratos administrativos,

desde que represente condi¢do relevante para viabilizar maior
competitividade nas licitagdes ou para assegurar o
prosseguimento da execu¢do de contratos atingidos direta ou
indiretamente pelos efeitos da pandemia da COVID-19.

I — prever, para as novas contratacdes, a antecipacdo de
pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagao
direta;

Il — prever, para contratos em execugao quando da entrada em
vigor desta lei, a antecipagdo de pagamento em termo aditivo,
limitada a 20% do valor residual do contrato, com deduc¢odes
proporcionais nos pagamentos subsequentes até a extingao do
contrato;

[T — exigir, em todos os casos, a devolugao integral do valor
antecipado na hipdtese de inexecucdo do objeto.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas no conteudo Medida Provisoria n. 961, de 06
de maio de 2020, visam a melhor definir os pressupostos paraa utilizagdo da
hipotese da antecipacdo de pagamento em contratos administrativos, assim
como estender esta possibilidade aos contratos administrativos em execugao
quando da entrada em vigor da lei.

Ao que se infere, o contetido originario da MP n. 961, ao restringir a
possibilidade da antecipagao de pagamento apenas as novas contratagoes,
acaba por privar deste mecanismo 0s contratos que mais se ressentem dos
efeitos agudos da etapa critica da pandemia. E notério que, na imensa
maioria dos casos, a execucdo destes contratos estd sob o risco de
descontinuidade em fungdo das seriissimas dificuldades operacionais e
financeiras havidas no contexto da pandemia da COVID-19. O mecanismo
de antecipagao de pagamento pode ser apto a aliviar a pressao financeira dos
contratados e a encorajar o prosseguimento da execucao do contrato.

Observe-se que, a prevalecer a utilizagdo restrita da antecipacdo de
pagamento apenas as novas contratagdes, tal apenas tera efetividade a partir
de 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei — lapso minimo
demandado para que os processos de licitagdo e contratacdo se concluam.
Sera uma solucao que, embora concebidapara o enfrentamento do contexto
de emergéncia, ¢ aplicada num contexto pds-emergéncia. Se assim
prevalecer, a MP estara dando um tratamento para a hipotese da antecipagao
de pagamento divorciada das razdes que motivaram a sua concepg¢ao. Vale
lembrar que a exposi¢ao de motivos da MP n. 961 considera a antecipagdo
de pagamento medida “relevante e urgente”, cuja utilizagdo se justifica no
contexto de “calamidade publica”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS

E imperioso, portanto, estender a possibilidade da antecipagdo de
pagamento aqueles contratos que mais se ressentem dos efeitos deletérios da
crise da pandemia: precisamente os contratos atuais € em execucao. Desta
forma, ¢ fundamental que o conteido normativo da MP 961 seja alterado
para acolher expressamente a possibilidade de utilizagdo do mecanismo de
antecipacao de pagamento nos contratos em execugao quando da entrada em
vigéncia da lei.

Neste particular, propde-se que esta possibilidade seja instituida
mediante termo aditivo, assim como que a antecipacdo de pagamento esteja
limitada a 20% (vinte por cento) do valor residual do contrato (do valor
residual previsto para a remuneragdo do contratado).

Sala da Comissao, de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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MPV 961
00042

EMENDA N° - PLEN

(A MPV 1° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso Il do caputdo art. 1° da MPV n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

Em seu art. 1°, III, a MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administragao
Publica de todas as esferas da Federagdao a aplicar o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) para a contratagdo de quaisquer obras, servicos,
compras, alienagdes ¢ locagoes.

Embora o RDC apresente certas vantagens em relagdo as normas da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, algumas de suas previsdes sdo objeto de
discussao, tendo sido inclusive impugnadas nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 4.645 e 4.655, ainda pendentes de julgamento no Supremo
Tribunal Federal. Na peticdo inicial da segunda ADI, ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica, colhe-se a respeito da contratacdo integrada, regime de
execugao de obras previsto na Lei n® 12.462, de 2011:

31. Ha duas implicagdes nesse regime, ambas em desconformidade
com o parametro constitucional.

32. A primeira delas é que obras e servicos serdo contratados sem que
previamente se tenha definido, de forma clara, o seu objeto.

33. A definigdo prévia do objeto ¢ um imperativo decorrente do
principio da isonomia dos concorrentes, pois € a partir deles que as diversas
propostas podem ser objetivamente comparadas. [...]

42. A segunda mplicagdo no modelo de empreitada integral adotado
pela Lei n° 12.462, ao permitir que se concentrem num mesmo contratante o
projeto basico e a execucdo da obra e/ou servigo, esta no desvirtuamento de
todos os propositos da licitagdo, como sdo aqueles inscritos no art. 37, XXI,
da CR.

Em recente parecer na mesma ADI, a PGR reafirmou sua posicdo
inicial sobre ainconstitucionalidade daLei, atentando parauma excessiva delegacao
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a regulamento da disciplina do processo licitatério: A Lein®12.462/201 1 ofende os
principios da impessoalidade, moralidade, probidade e eficiéncia, e os comandos
do art. 37- XXI da Constituicdo da Republica, porquanto deixa de estabelecer
pardmetros minimos para identificar obras, servi¢os e compras que devem seguir o
RDC, transferindo a ato infralegal do Executivo a defini¢do do regime juridico da
licitagdo publica.

Fato ¢ que a legislagcdo ja permite a ado¢ao do RDC a miimeros objetos.
Apenas para citar alguns, podemos elencar: as agoes integrantes do Programa de
Aceleragao do Crescimento, as desenvolvidas por 6rgaos ¢ entidades dedicados a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao, ou ainda no ambito da seguranga publica; as obras
e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) e dos sistemas
publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia, as relacionadas a melhorias
na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica, bem como a
construcdo, ampliacdo e reforma e administragdo de estabelecimentos penais e de
unidades de atendimento socioeducativo.

E tendo em vista esse vasto ambito de aplicagio do RDC que podemos
questionar a legitimidade da ampliacdo, pormedida provisoria, das hipdteses de sua
aplicacdo. Como se sabe, as medidas provisorias somente podem ser editadas se
relevantes e urgentes. Ora, a propria exposi¢ao de motivos que acompanha a MPV
parece afastar a existéncia desses requisitos, no caso do dispositivo que amplia o
ambito do RDC. Nela se afirma que a medida € urgente, tendo em vista que parte
dos servidores publicos estdo no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar
licitagdes presenciais, o que poderia comprometer, por exemplo, construcdes
emergenciais de centros hospitalares. Afirma-se também que o RDC ¢ a unica
modalidade para contrata¢do de obras que atualmente pode ser realizada de forma
eletronica.

Como assinalado, o RDC ja pode ser adotado nas obras e servigcos de
engenharia no SUS. Nao apenas nesse ambito, mas para obras em diversos setores
da Administragdo Publica. Ademais, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, prevé
a possibilidade de realizagdo do pregdo por meio eletronico (art. 2°), permitindo,
assim, a realizacdo de compras de bens e servicos comuns dessa maneira. Nao
bastasse isso, hd muito se admite a realizacdo do pregdo na contratagao de servigos
de engenharia comuns (cf. Acordao n°® 2.079/2007 e Acordao n® 713/2019, ambos
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido). Assim, revela-se insubsistente a
justificativa utilizada na exposi¢do de motivos para a ampliagdo do RDC. De resto,
se a preocupacao manifestada na exposicao de motivos € a de possibilitar o uso de
recursos eletronicos nas licitagdes para contratacao de quaisquer obras, isso poderia
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ser feito pela simples autorizagdo de uso do RDC nas contratagcdes desse tipo de
objeto, € ndo na sua extensao indiscriminada a obras, servigos, compras, alienagdes
¢ locacoes.

E digno de nota que a exposi¢do de motivos alude expressamente a
contratagdo integrada como uma das vantagens do RDC que teriam seu uso
ampliado a partir da autorizacdo concedida pela MPV. Como mencionamos, a
contratagdo integrada ¢ um dos pontos mais controvertidos da Lei do RDC, tendo

sua constitucionalidade contestada na ADI n° 4.655, que aguarda julgamento no
STF.

Nao pretendemos aqui afirmar que a extensdo do RDC seria
necessariamente inconstitucional e deletéria ao interesse publico, mas a precaugao
e o cuidado que o tema exige recomendam que ele seja examinado pelas vias
legislativas ordinarias, nao pelo instrumento excepcional da medida provisoria.

Por tais razdes, propomos a supressao do inciso III do caput do art. 1°
da MPV e solicitamos o apoio dos membros do Congresso Nacional para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961
00043

EMENDA N° - PLEN

(A MPV 1° 961, de 2020)

Suprima-se a expressao “nas licitagdes € do inciso II do caput do art.
1°daMPV n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 1°, 1, da MPV n° 961, de 2020, prevé a possibilidade de a
Administragdo Publica realizar pagamento antecipado nas licitacoes e nos
contratos, nas hipoteses nele especificadas. Ora, os pagamentos a cargo da
Administragdo sao realizados no curso das relagcdes contratuais que mantém. Assim,
so faz sentido falar em pagamentos antecipados no ambito dos contratos, ndo das
licitagoes.

Essa ¢ a singela razdo que nos leva a propor suprimir a referéncia a
licitagdes no inciso I do caputdo art. 1° daMPV, contando com o apoio dos nobres
Congressistas para ver a presente emenda aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961
00044

EMENDA N° - PLEN

(@ MPV n° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1°, § 2°, daMPV n° 961, de 2020:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragdo devera exigir
do contratado a prestagdo de garantia, nas modalidades de que trata o art. 56
da Lei n° 8.666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto, podendo
adotar adicionalmente outras cautelas aptas a reduzr o risco de
madimplemento contratual, tais como:

I - a comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado, para a antecipagdo do valor remanescente;

IT - a emissdao de titulo de crédito pelo contratado;

II - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da Administracdo; e

IV - aexigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administracdo Publica a realizar
pagamentos antecipados aos contratados, desde que representem condicdo
indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo ou quando
propiciem significativa economia de recursos. Para tanto, a Administragdo devera

prever a antecipagao de pagamento no edital da licitagdo ou no instrumento formal de
adjudicacao direta, bem como exigir devolucao integral do valor antecipado na hipotese
de inexecucdo do objeto. Além dessas medidas,a MPV estabelece que a Administracao
podera prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento, como a prestacao de
garantia pelo contratado, a emissdo de titulo de crédito, a exigéncia de certificagdo do

produto ou do fornecedor, entre outras.

96



A realizagdo de pagamentos antecipados nos contratos administrativos €
objeto de longa controvérsia, havendo quem afirme que ela seria vedada, ante as
exigéncias feitas pelos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320, de 1964, para o processo de
liquidagdo e pagamento de despesa. Outros entendem que a propria Lei n° 8.666, de
1993, admite o pagamento antecipado, a0 submeter as compras governamentais a
condigdes de pagamento semelhantes as do setor privado (art. 15, III) e aludir a
concessao de descontos por eventuais antecipagdes de pagamentos (art. 40, X1V, d).

Fato ¢ que o Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar a legislagao sobre
a matéria, tem destacado que tais pagamentos sé se justificam em condigOes
excepcionalissimas e desde que concedidas garantias pelo contratado: a realizagdo de
pagamentos antecipados aos contratados somente podera ocorrer se houver a
conjuncgdo dos seguintes requisitos: previsdo no ato convocatorio, existéncia no
processo licitatorio de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade damedida e estabelecimento de garantias especificas e suficientes que
resguardem a Administracdo dos risco inerentes a opera¢do (Acérdaon® 1.341/2010
— Plenario). Também a doutrina adverte que o pagamento antecipado deve ser
condicionado a prestagdo de garantias efetivas e idoneas destinadas a evitar prejuizos
a Administracdo (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, Comentario ao art.
55, n. 16, ebook).

Ora,a MPV andoubem ao estabelecer as hipdteses em que justificariam
o pagamento antecipado (art. 1°, II). No entanto, ao tratar dos requisitos a serem
observados pararesguardar a posigao do Poder Publico, tratou a exigéncia de cautelas
¢ garantias como uma mera faculdade. Ao adiantar valores ao contratado, a
Administragdo assume riscos nao despreziveis. No caso de mexecugdo, adepender do
caso concreto, ¢ possivel que o prejuizo nunca venha a ser recuperado. Por isso, a
exigéncia de garantia ndo pode constituir uma faculdade da Administragdo, razdo por
que propomos mudangano § 2° do art. 1° daMPV, para harmoniza-lo com o principio
daindisponibilidade do interesse publico.

Na certeza de ser imperioso esse ajuste na MPV, solicitamos o apoio dos
demais Congressistas, para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961
00045

EMENDA N° - PLEN

(A MPV 1° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° da MPV n° 961, de 2020:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se as licitagdes
iniciadas e contratos celebrados na vigéncia da situagdo de emergéncia de
saude publica de importdncia internacional de que trata o art. 1° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 961, de 2020, estabelece que suas disposigoes se
aplicam aos atos realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, bem como aos contratos firmados
no mesmo periodo, independentemente de seu prazo ou do prazo de suas
prorrogacoes. Em assim o prevendo, a MPV, embora ndo seja clara a respeito, finda
por permitir a aplicagdo de suas normas as licitagdes que ocorrerem a aos contratos
que forem celebrados até 31 de dezembro de 2020. Isso porque, nos termos do art.
1° do mencionado Decreto Legislativo, o estado de calamidade publica tera efeitos
até¢ aquela data.

Ora, o Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, foi editado para dispensar a
Unido do atingimento dos resultados fiscais e da limitagio de empenho de que
tratam os arts. 65 e 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Faz todo
sentido, portanto, eleger como data final da calamidade o dia 31 de dezembro,
quando se encerra o exercicio financeiro.

O mesmo nao podeser dito com relagcao a outras medidas cuja adogao
tenha se justificado em razao da pandemia de Covid-19 e nao estejam atreladas ao
ciclo orcamentario. A situagdo de emergéncia dela decorrente pode se encerrar antes
do fim do ano, assim como pode perdurar por mais tempo que isso.

A presente emenda colima vincular o regime mstituido pela MPV a
duracdo da situagdo de emergéncia de satde publica de importancia internacional
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reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude, nos mesmos moldes fixados na
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com a convic¢ao de que a alteragdo proposta aperfeicoa o texto da
MPYV, rogamos apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961
00046

EMENDA N° - PLEN

(A MPV 1° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1°, § 1°, I, da MPV n° 961, de 2020:

I — regular a antecipacdo de pagamento no edital do certame, em
especial suas condigdes, valores admitidos e critérios de avaliacdo das
propostas que a prevejam, bem como, no contrato, as respectivas datas e
montantes;

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, prevé a possibilidade de realizagdo de
pagamentos antecipados da Administracdo Publica nas contratagcdes que fizer,
admitindo-os em duas hipoteses: quando representarem condigao indispensavel para
se obter o bem ou assegurar a prestagao do servico ou quando eles propiciarem
significativa economia de recursos (art. 1°, II). A MPV estabelece também que a
Administragdo devera prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em
mmstrumento formal de adjudicagdo direta (art. 1°, § 1°, I).

Entendemos haver uma clara dificuldade logica na conjugagcdo das
normas do inciso II do capute do inciso 1 do § 1° do art. 1° da MPV, ao menos se
entendermos que a expressao “prever a antecipacdo de pagamento em edital”
signifique estabelecer o quantum ou o percentual dessa antecipagdo. Isso porque,
em principio, s6 se pode ter certeza de que o pagamento antecipado constitui
condi¢do indispensavel para se obter o bem ou propicia significativa economia de
recursos uma vez miciado o processo licitatério. Como a Administragdo pode ter
absoluta certeza de que todos os potenciais interessados em contratar s6 o fardo se
receberem uma antecipacdo de pagamento? E como pode assegurar que eventual
economia de recursos propiciada pela antecipagdo de pagamento sera significativa
antes de receber as propostas dos licitantes?
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Faz-se, portanto, mister modificar o inciso I do § 1° do art. 1° da MPV,
para esclarecer que a Administragdo deve regular, no edital do certame, as
condigdes, valores admitidos e critérios de avaliagdo das propostas que prevejam
antecipagdo de pagamento, bem como, no contrato, as respectivas datas e montantes.

Por entendermos que a presente emenda aperfeigoa o texto da MPV,
solicitamos o apoio dos Senhores Congressistas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961
00047

EMENDA N° - PLEN

(A MPV 1° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 1° da MPV n° 961, de 2020,
renumerando-se os demais, adaptando a referéncia feita ao inciso II do caputno §
1° do mesmo artigo e suprimindo, na ementa da MPV, a expressdo “adequa os
limites de dispensa de licitagao”.

JUSTIFICACAO

A MPV n°961, de 2020, autoriza a Administragao Publica de todas as
esferas da Federacao a realizar contratagdes diretas, sem licitagdo, quando o valor
estimado for de até¢ 100 mil reais, para obras e servigcos de engenharia, e de até 50
mil reais, para outros servicos, compras ¢ alienagdes. Altera, portanto, até 31 de
dezembro de 2020, os limites para a contratagdo direta referidos no art. 24, e II, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que hoje sdo de 33 mil reais para obras e
servigos de engenharia, e de 16,7 mil reais para os demais servicos € compras.

A MPV procura estabelecer um vinculo entre as modificagdes
realizadas e o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de margo de 2020, em razdao da pandemia de Covid-19.

Cabe notar que o Poder Executivo ja editou diversas medidas
provisorias destinadas ao enfrentamento da pandemia, algumas delas tratando
especificamente das licitagOes e contratagdes publicas. A MPV n° 926, de 2020, por
exemplo, dando nova redagao ao art. 4° da Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
prevé ser dispensavel a licitagdo para aquisi¢cdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdancia internacional decorrente do coronavirus. Essa hipotese de
dispensa ¢ temporaria, aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica. Ademais, todas as contratagdes feitas nesses termos devem ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na Internet.

Ora, a mudanga realizada pelo inciso I do art. 1° da MPV n° 961, de
2020, tem carater genérico, permitindo a dispensa de licitagdo, nos valores nela
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previstos, em quaisquer contratagdes do Poder Publico, mesmo daquelas que nada
tenham a ver com o enfrentamento da pandemia. Alids, se se restringisse a estas,
seria inocua (salvo no caso de obras), j4 que, como visto, nas contratagdes para
combate a pandemia os certames ja sdo dispensaveis, independentemente do valor.

Nao vislumbramos quaisquer razdes de interesse publico a justificar o
aumento do limite para dispensa promovido nesses termos, tampouco existe
relevancia e urgéncia nessa alteragdo. A grave situagao originada da pandemia de
Covid-19 nao pode servir de alibi para o afrouxamento de exigéncias dirigidas ao
cumprimento dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,
moralidade e economicidade (arts. 5°, caput, 37, caput, 70, caput, da Constitui¢cao).

Por tais razdes, propomos asupressao do inciso I do art. 1° da MPV e
rogamos o apoio dos membros do Congresso Nacional para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961
00048

EMENDA N° - PLEN

(@ MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se, no art. 1°, I, b, da MPV n° 961, de 2020, a expressao “e
para alienacdes”, bem como se substitua, na mesma alinea, a expressao “compraou
alienacao” por “ou compra”.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administragdo Publica de todas
as esferas da Federagdo a realizar contratacdes diretas, sem licitagdo, quando o
valor estimado for de at¢ 100 mil reais, para obras e servigcos de engenharia, e de
at¢ 50 mil reais, para outros servigos, compras ¢ alienagdes. Altera, portanto, até
31 de dezembro de 2020, os limites para a contratagdao direta previstos no art. 24,
I ell, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fazendo, inclusive, mengao a esse
artigo.

Ocorre que o art. 24, 11, dareferida Lei ndo prevé dispensa de certame
em razao do valor para alienagdes feitas pela Administragdo Publica. Os casos de
dispensa nas alienagdes encontram-se disciplinados no art. 17 da Lei n°® 8.666, de
1993, e se fundam em peculiaridades do adquirente ou do proprio bem alienado, a
justificarem, atendido o interesse publico, a realizagdo do negdcio sem a prévia
licitagdo.

Como se encontra redigida a MPV, a Administracdo podera alienar
bens com valor estimado de até 50 mil reais para qualquer pessoa, sem que precise
justificar a escolha, o que atenta contra o principio da impessoalidade (art. 37,
caput, da Constituicdo), além de dar ensejo, pela auséncia de um leildo
competitivo, a alienacdo de bens por valores menos vantajosos para o Poder
Publico, caso haja mais de um interessado em adquiri-los.
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Por essas razdes, propomos a supressao, no art. 1°, I, b, da MPV, das
referéncias a alienagdes, contando como apoio dos demais membros do Congresso
Nacional para a aprova¢ao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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MPV 961

- 00049
CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 06 DE MAIO DE
2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagcdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

EMENDA ADITIVA 12020

Acrescente —se ao Art. 1°inciso Il a alinea “c”;

Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragéo,
desde que:

a) represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao
do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

C) os recursos repassados pela administragao publica, através de convénio ou
contrato de repasse, desde que os valores referentes as parcelas ou a
integralidade destes, ja tenham sido depositados na conta corrente especificada

no plano de trabalho.

JUST{B@AC}AO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta emenda visa garantir aos gestores publicos, a legalidade, licitude,
moralidade, probidade administrativa e transparéncia do gasto publico, sabendo
que o0s recursos repassados entre os entes da federacdo, necessitam informar a
conta especifica vinculada ao plano de trabalho apresentado ao 6rgao concedente,
estes que somente podem ser utilizados para pagamento de despesas constantes
do Plano de Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, enquanto nao seja
aplicada a finalidade especifica, conforme determinacdo tacita do TCU. Em
nenhuma hipétese os recursos podem ser transferidos para movimentagdo em
outras contas do convenente ou gerenciados recursos de diversos convénios em
uma mesma conta, bem como a reposigao de valores oriundos de recurso préprio,
sabendo que os pagamentos devem seguir todos os estagios de pagamento de
despesas na administragado publica: empenho, liquidacdo e pagamento.

O pagamento é o estagio final de uma despesa. consiste na ordem bancaria no
valor correspondente ao produto entregue ou ao servigo prestado. Convénios e
Outros Repasses, os pagamentos, que, antes da vigéncia do Decreto 6.170/2007,
podiam ser realizados mediante a emissdo de cheques nominativos, ordem
bancaria, DOC ou TED, agora s6 podem ser feitos exclusivamente mediante crédito
em conta bancaria dos fornecedores e prestadores de servicos, facultada a
dispensa deste procedimento nos seguintes casos:

* por ato da autoridade maxima do concedente;

* na execugao do objeto pelo convenente por regime direto;

* no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas
decorrentes de atrasos na liberagao de recursos pelo concedente e em valores
além da contrapartida pactuada.

O Tribunal de Contas da Unido destaca a necessidade de que haja previsao
no edital de licitacdo e no contrato de fornecimento dos materiais/equipamentos,
bem como o fornecedor ou o concedente apresentem uma carta fianga bancaria ou
instrumento congénere no valor do adiantamento pretendido;

*Nao podem ser antecipados pagamentos a fornecedores de bens e servigos, salvo
em casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nao ter o
objeto cumprido pelo fornecedor — e ver-se responsabilizado pelo montante pago

indevidamente — o gestor fica sujeito agpficacdo de multa pelo descumprimento da



CAMARA DOS DEPUTADOS

legislacdo. Todos os langamentos a débito na conta corrente devem corresponder
a um comprovante de sua regular liquidagéo, emitido pelo beneficiario/fornecedor.
Ou seja, cada débito em conta devera estar suportado por documentos
comprobatoérios da execucdo efetiva da despesa (empenho, nota fiscal, recibo,
copia de cheque) no mesmo valor.
“Fica a Administragdo obrigada a efetuar pagamento de despesas que realizar nos prazos indicados
no termo de contrato ou instrumento equivalente. Cada parte somente poderd ser paga apos
concluidos e aprovados pela autoridade competente os trabalhos relativos a etapas ou parcelas
anteriores, por exemplo. Na hipotese de obras e servigos de engenharia, pagamento de etapas ou
parcelas definido no cronograma fisico-financeiro deve ter sequéncia logica, a fim de evitar que se
pague etapa ou parcela sem que a anterior tenha sido executada e aceita, por se caracterizar
antecipag¢do de pagamento, que ndo é permitido.”
“E evidente que para impedir a realizagio de pagamentos antecipados, deve-se exigir também dos
licitantes que vinculem, em seus cronogramas, o percentual relativo a etapa executada ao seu
respectivo valor no or¢amento do projeto. Tal cuidado, aliado a adogdo do critério de aceitabilidade
de preco unitario no instrumento convocatorio, conforme exige o art. 40, inciso X da Lei 8669/93,
compatibiliza o cronograma de pagamentos da proposta do licitante ao cronograma de desembolso
da Administragdo, que depende da disponibilidade dos recursos publicos. Convém lembrar que o art.
40, IX, b, da Lei de Licitagdes e Contratos exige que o Edital indique o cronograma de desembolsos
maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros. Acoérdao
2650/2007 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)”
“Nada obstante, o ato convocatério da licitacdo e o contrato poderdo autorizar antecipacdo de
pagamento em duas situagdes, devidamente justificadas. A primeira, prevista no art. 40, inciso XIV,
alinea d, da Lei n° 8.666/1993, relaciona-se a possibilidade de a Administragdo eventualmente
antecipar o cronograma de pagamento, referente a etapas ou parcelas ja executadas, quando houver
contrapartida sob forma de desconto previsto no edital. A segunda, que independe de liquidacdo da
despesa, decorre de situagdes faticas ou mercadologicas especiais e excepcionalissimas. Nesse caso,
para que a Administragdo ndo corra risco de responder por qualquer prejuizo, o pagamento
antecipado devera estar condicionado a prestagdo de garantia efetiva, idonea e suficiente para a
cobertura do montante antecipado a titulo de pagamento, na forma previamente estabelecida no ato
convocatorio da licitacdo ou nos instrumentos formais de contratagdo direta, ¢ no contrato.”
https://portal.tcu.gov.br/Licitagcdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Dessa forma, ressalta -se que a presente alinea apresentada, resguarda a
probidade de entes federados quando da utilizagao da modalidade “antecipacao de
pagamento”, em processos licitatérios, mesmo em periodos emergenciais, sendo
necessario observar as sangdes penais aplicaveis na gestdo de recursos publicos.

Este € o motivo de propor z%o%resente emenda, para a qual peco a



CAMARA DOS DEPUTADOS

aprovagao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.
DEPL/J,-* JULIO DELGADO
PSB- MG
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MPV 961
00050

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da MPV

961, de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. X. As penalidades previstas na Lei n° 8.429, de 2 junho de 1992, e na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas em dobro, ao agente publico
e aos agentes privados que praticarem ilicitos contra a administracdo publica
relacionados a compras e contratagdes firmadas com fundamento na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 961, de 2020, autoriza pagamentos
antecipados nas licitagcbes e nos contratos, bem como faz adequagbdes dos
limites de dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC), durante o estado de calamidade publica

decorrente do novo coronavirus.
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Entre as alteragdes acima citadas, a que merece maior atencao
€ aquela que atualiza o limite de gastos para as contratagbes e compras com

dispensa de licitag&o.

Reconhecemos que a gravidade decorrente da calamidade
publica provocada pelo Covid-19 justifica a adogdo de medidas emergenciais.
Com maior razido ainda aquelas voltadas a facilitar compras e contratacdes

pelo Poder Publico.

Entretanto, ao assegurar mais instrumentos de negociagao aos
gestores da Administragdo Publica nas aquisi¢des, essencialmente voltadas ao
combate ao Covid-19 e aos seus efeitos, também deve-se imputar aos

mesmos agentes publicos e/ou politicos maior responsabilidade.

A midia nacional vem noticiando, com certa frequéncia,
denuncias e suspeitas de superfaturamento na compra de produtos
destinados ao enfrentamento da Covid-19, como por exemplo, na aquisi¢gao
de mascaras e respiradores a pre¢co bem superior ao comercializado no

mercado.

Tratando da gestdo do dinheiro publico, a responsabilizagdo do

agente publico e/ou politico deve ser bastante dura!

Portanto, nas hipéteses de compras mediante dispensa de
licitacdo nos moldes apresentados pela MP 961, de 2020, é importante majorar
as penalidades ja previstas nas Leis 8.429, de 2 de junho de 1992 e na propria
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de modo a desestimular agentes publicos
ou privados que, de modo oportunista e insensato, venham a “aproveitar”

indevidamente do momento para obter proveito ilicito.

Como solugdo, sugere-se o agravamento das penas de quem
cometer ilicito contra a Administracdo Publica, sempre que relacionados a

compras e contratagdes firmadas nos termos desta MP.

Em razdo do exposto, peco o apoio dos meus nobres pares a

essa emenda.
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Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado JOSE NELTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Provisoria n° 961, de
6 de maio de 2020:

"Art. 1°-A. Nos contratos celebrados pela Administragcdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, poderao ser, mediante justificagao,
prorrogados os prazos para adimplemento do contrato e afastada a
aplicacao das penalidades contratuais se comprovadas dificuldades
na logistica de distribuic@o, entrega ou prestagao dos bens e servigos
diretamente relacionadas a adocido das medidas previstas no art. 3°
da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.979, de 2020, estabeleceu importantes medidas a
serem adotadas no enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéancia nacional decorrente do novo coronavirus, entre elas o isolamento,
a quarentena e a restricdo de entrada e saida do Pais e de locomocgao

interestadual e intermunicipal por rodovias, portos ou aeroportos.
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Nao se questiona a importdncia e a necessidade de
implementacdo das referidas medidas no combate a pandemia que assola o
Pais, até porque o distanciamento social €, at¢é o momento, a Unica forma
eficaz que dispomos para preservar a vida e a saude da populagao em face do

Novo coronavirus.

Por outro lado, também é inquestionavel que a adog¢ao das
referidas medidas causa transtornos de toda ordem a populacdo e também as
empresas que, nao raras vezes, se veem impedidas de cumprir os contratos

vigentes.

E certo que a pandemia e as medidas previstas na Lei n°
13.979, de 2020, configuram a forga maior e o fato do principe previstos no art.
65, inc. I, “d”, da Lei n° 8.666, de 1993, e dao ensejo a alteragao dos contratos

publicos por acordo entre as partes.

Contudo, entendemos que a expressa previsdao em lei da
possibilidade, mediante justificacdo, de prorrogagdo dos prazos para
adimplemento dos contratos e de afastamento da aplicacdo das penalidades
contratuais em virtude da pandemia causada pelo novo coronavirus trara mais
seguranca aos gestores publicos na sua ado¢gao e um minimo de tranquilidade
as partes contratadas. Ademais, a presente proposicao afastara interminaveis
questionamentos judiciais relacionados ao cumprimento dos contratos publicos

neste periodo.

7

Finalmente, é importante lembrar que os contratos publicos
possuem pesadas clausulas penais, que vao, desde a multa, até a declaragao
de inidoneidade e de impedimento para licitar e contratar com a Administracao
Publica. Nao faz qualquer sentido aplicar essas penalidades em situacdes
calamitosas e excepcionais como a que estamos vivendo. Além disso, a
aplicagao dessas penalidades, especialmente a declaragéo de inidoneidade ou
de impedimento para licitar, podera at¢é mesmo ensejar o fechamento de
empresas especializadas no fornecimento de bens especificos e na prestagao
de servicos a Administracdo Publica e, por conseguinte, contribuir para o

agravamento crise econdbmica que também estar por vir.
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Por essas razbes, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2020.

|

Nl
_,,/[‘ J ViR ffIJn

Deputado EDUARDO COSTA
PTB/PA
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MPV 961
00052

MEDIDA PROVISORIA N. 961, DE 06 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagbes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e
amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas - RDC durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N° XXX

Dé-se nova redacgao aos seguintes dispositivos da Medida Proviséria n. 961, de
06 de maio de 2020:

Art. 1°. (...)

Il - o pagamento antecipado nos contratos administrativos,
desde que represente condicao relevante para viabilizar
maior competitividade nas licitagbes ou para assegurar o
prosseguimento da execugao de contratos atingidos direta
ou indiretamente pelos efeitos da pandemia da COVID-19.

(...)
§1°(..):
| — prever, para as novas contratagcées, a antecipacdo de

pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagao
direta;

Il — prever, para contratos em execu¢ao quando da entrada
em vigor desta lei, a antecipagao de pagamento em termo
aditivo, limitada a 20% do valor residual do contrato, com
dedugdes proporcionais nos pagamentos subsequentes até a
extingao do contrato;

Il — exigir, em todos os casos, a devolugido integral do valor
antecipado na hipétese de inexecugao do objeto.

JUSTIFICAGAO

As alteragbes propostas no conteudo Medida Proviséria n. 961, de 06 de maio
de 2020, visam a melhor definir os pressupostos para a utilizacdo da hipétese
da antecipacdo de pagamento em contratos administrativos, assim como
estender esta possibilidade aos contratos administrativos em execugdo quando
da entrada em vigor da lei.
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Ao que se infere, o conteudo originario da MP n. 961, ao restringir a
possibilidade da antecipacdo de pagamento apenas as novas contratagdes,
acaba por privar deste mecanismo os contratos que mais se ressentem dos
efeitos agudos da etapa critica da pandemia. E notério que, na imensa maioria
dos casos, a execugao destes contratos esta sob o risco de descontinuidade
em funcdo das seriissimas dificuldades operacionais e financeiras havidas no
contexto da pandemia da COVID-19. O mecanismo de antecipagao de
pagamento pode ser apto a aliviar a pressao financeira dos contratados e a
encorajar o prosseguimento da execugao do contrato.

Observe-se que, a prevalecer a utlizacdo restrita da antecipacao de
pagamento apenas as novas contratagdes, tal apenas tera efetividade a partir
de 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei — lapso minimo demandado
para que os processos de licitacdo e contratagdo se concluam. Sera uma
solucdo que, embora concebida para o enfrentamento do contexto de
emergéncia, € aplicada num contexto pds-emergéncia. Se assim prevalecer, a
MP estara dando um tratamento para a hipotese da antecipagao de pagamento
divorciada das razbes que motivaram a sua concepcdo. Vale lembrar que a
exposicao de motivos da MP n. 961 considera a antecipagdo de pagamento
medida ‘“relevante e urgente”, cuja utilizacdo se justifica no contexto de
“calamidade publica”.

E imperioso, portanto, estender a possibilidade da antecipacdo de pagamento
aqueles contratos que mais se ressentem dos efeitos deletérios da crise da
pandemia: precisamente os contratos atuais e em execugao. Desta forma, é
fundamental que o conteddo normativo da MP 961 seja alterado para acolher
expressamente a possibilidade de utilizagdo do mecanismo de antecipagéo de
pagamento nos contratos em execugao quando da entrada em vigéncia da lei.

Neste particular, propde-se que esta possibilidade seja instituida mediante
termo aditivo, assim como que a antecipagdo de pagamento esteja limitada a
20% (vinte por cento) do valor residual do contrato (do valor residual previsto
para a remuneragao do contratado).

Sala da Comissdo, 11 de maio de 2020.

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)
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MPV 961
00053

SENADO FEDERAL
. Gabinete do §enador Rogério Carvalho ]
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° Altere-se a alinea “b”, do inciso I do art. 1° da Medida Provis6ria
n°® 961, de 6 de maio de 2020 para que vigore com a seguinte redagao:

.....................................................

b) para outros servigos e compras no valor de até¢ R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico ou compra
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”(NR)

Justificacao

A proposta retira a possibilidade da ampliagdo do valor da dispensa para
as hipoteses de alienacdo de bens. Nao se afigura prioritario e essencial que, nas
circunstancias calamitosas sob enfrentamento, com estreitamento dos recursos
publicos em contraponto a um aumento na demanda por investimentos,

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

notadamente na area social, o Estado se despoje dos seus bens, tanto mais em
regime procedimental mais flexivel.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MPV 961
00054

SENADO FEDERAL
. Gabinete do §enador Rogério Carvalho ]
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020

EMENDA N° , DE 2020.

Altere-se o art. 2° caput e Paragrafo tnico, transformando este em § 1° ¢
acrescente-se o § 2° no texto da Medida Provisoria n® 961, de 6 de maio de 2020
para que vigore com a seguinte redacao:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se exclusivamente aos
atos necessarios a aquisi¢ao de bens, insumos e contratagdo de obras e servigos,
inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata a
Lei n® 13.979, de 6 de feverero de 2020, durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§1° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos contratos firmados
no periodo de que trata o caput, vedadas renovagoes.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas nos termos desta
Medida Proviséria serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor € o respectivo processo de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
contratagdo ou aquisicdo, adotando-se campo e indicador especifico como
medida relativa ao enfrentamento da COVID-19”.

Justificacao

A urgéncia na superagao dos mecanismos burocraticos regulares para a
devida responsividade dos Poderes Publicos ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da contaminacado pelo coronavirus coloca a atuagdo da
administracao publica em regime de excepcionalidade.

Nesse sentido, j4 editadas a Lei n° 13.979, de 2020 e as Medidas
Provisorias n° 921, 928 e 951 que movam e flexibilizam as normas para
licitacdes e contratos publicos, agora o Poder Executivo agrega a disciplina da
Medida Provisoria n° 961 que enseja aperfeicoamento conforme propositura
acima com vistas a: (a) deixar explicita a aplicagdo restrita ndo apenas quanto ao
aspecto temporal (durante o estado de calamidade publica), como material,
referente a necessidade das aquisigdes € contratagdes necessarias ao
enfrentamento do estado de emergéncia em saude publica de importancia
internacional.

E fundamental, a bem de um controle ex ante dos atos da Administracio
Publica, que a adocdo de um estado de legalidade excepcional € com maior
potencial de eficiéncia, essencial as circunstancias sob enfrentamento, ndo tenha
frestas que viabilizem tornar a exceg¢ao em regra, por conveniéncias publicas ou
abusos privados.

Sob igual proposito, importa refor¢ar o foco na transparéncia e motivagao
dos atos praticados, o que se propde nos termos do sugerido paragrafo unico a
semelhanga do que dispoe a Lein® 13.979, de 2020, acrescendo que a adogao de
campo e indicador especifico como processo € contrato adotado para
enfrentamento da pandemia propiciard visibilidade mais direta e viabilizard o
exercicio mais dinamico, efetivo e devidamente direcionado aos fins pactuados
democraticamente, pelos controles internos e externos, assim como pelo
controle social em geral.

Releva atentar que as a¢des de enfrentamento da situacdo de calamidade
publica decorrente da pandemia do coronavirus estdo sujeitas, para além dos
controles ordinarios nos termos da legislagao vigente, a controle excepcionais ¢
aditivos, a exemplo da Comissdao Mista instituida pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 2020 do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido conforme
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Plano Especial de Acompanhamento das Ac¢des de Combate a Covid-19 e do
Ministério Publico da Unido/Procuradoria Geral da Republica através do
Gabmete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19
(GIACCOVID-19), de modo que o acesso mais direto a tais informacgdes
facilitara o exercicio das atividades de controle, essenciais a tutela do interesse
publico.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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MPV 961
00055

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1°, § 1°, I, daMPV n° 961, de
2020:

I — regular a antecipacdo de pagamento no edital do certame,
em especial suas condigdes, valores admitidos e critérios de
avaliacdo das propostas que a prevejam, bem como, no contrato, as
respectivas datas e montantes;

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, prevé a possibilidade de realizacdo de
pagamentos antecipados da Administragdo Publica nas contratagdes que
fizer, admitindo-os em duas hip6teses: quando representarem condigdo
indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestagao do servico ou
quando eles propiciarem significativa economia de recursos (art. 1°, II). A
MPYV estabelece também que a Administragdo devera prever a antecipacao

de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagdo direta (art.
1°, § 1°, D).

Entendemos haver uma clara dificuldade logica na conjugagao
das normas do inciso II do caput e do inciso 1 do § 1° do art. 1° da MPV, ao
menos se entendermos que a expressao “prever a antecipagao de pagamento
em edital” signifique estabelecer o quantum ou o percentual dessa
antecipacdo. Isso porque, em principio, s6 se pode ter certeza de que o
pagamento antecipado constitui condi¢do indispensavel para se obter o bem
ou propicia significativa economia de recursos uma vez iniciado o processo
licitatorio. Como a Administragao pode ter absoluta certeza de que todos os
potenciais interessados em contratar s6 o fardo se receberem uma
antecipacdo de pagamento? E como pode assegurar que eventual economia
de recursos propiciada pela antecipacdo de pagamento sera significativa
antes de receber as propostas dos licitantes?

rr2020-04185
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Faz-se, portanto, mister modificar o inciso I do § 1° do art. 1°
da MPV, para esclarecer que a Administragcdo deve regular, no edital do
certame, as condi¢cOes, valores admitidos e critérios de avaliagdo das
propostas que prevejam antecipacao de pagamento, bem como, no contrato,
as respectivas datas e montantes.

Por entendermos que a presente emenda aperfeigoa o texto da
MPYV, solicitamos o apoio dos Senhores Congressistas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

rr2020-04185
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MPV 961
00056

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da MPV n° 961, de 2020:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se as
licitacdes iniciadas e contratos celebrados na vigéncia da situagdo de

emergéncia de saide publica de importdncia mternacional de que
trata o art. 1° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV n° 961, de 2020, estabelece que suas
disposi¢oes se aplicam aos atos realizados durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢o de 2020, bem
como aos contratos firmados no mesmo periodo, independentemente de seu
prazo ou do prazo de suas prorrogacoes. Em assim o prevendo, a MPV,
embora ndo seja clara a respeito, finda por permitir a aplicacdo de suas
normas as licitagdes que ocorrerem a aos contratos que forem celebrados até
31 de dezembro de 2020. Isso porque, nos termos do art. 1° do mencionado
Decreto Legislativo, o estado de calamidade publica tera efeitos até aquela
data.

Ora, o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, foi editado para
dispensar a Unido do atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de
empenho de que tratam os arts. 65 ¢ 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. Faz todo sentido, portanto, eleger como data final da
calamidade o dia 31 de dezembro, quando se encerra o exercicio financeiro.

O mesmo nao podeser dito com relagdo a outras medidas cuja
adocao tenha se justificado em razdo dapandemia de Covid-19 e ndo estejam
atreladas ao ciclo or¢amentario. A situagdo de emergéncia dela decorrente
pode se encerrar antes do fim do ano, assim como pode perdurar por mais
tempo que isso.

A presente emenda colima vincular o regime instituido pela
MPYV a duracao da situagdo de emergéncia de satde publica de importancia

rr2020-04185
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internacional reconhecida pela Organizagdo Mundial da Satde, nos mesmos
moldes fixados na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com a convicg¢ao de que a alteragao propostaaperfeicoa o texto
da MPV, rogamos apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

rr2020-04185
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MPV 961
00057

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se a expressao “nas licitagoes €” do inciso II do caput
do art. 1° da MPV n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 1°, II, daMPV n° 961, de 2020, prevé a possibilidade de
a Administracdo Publica realizar pagamento antecipado nas licitacoes e nos
contratos, nas hipoteses nele especificadas. Ora, os pagamentos a cargo da
Administragdo sao realizados no curso das relagdes contratuais que mantém.
Assim, sO faz sentido falar em pagamentos antecipados no ambito dos
contratos, nao das licitagoes.

Essa ¢ a singela razdo que nos leva a propor suprimir a
referéncia a licitagdes no inciso Il do caput do art. 1° daMPV, contando com
o apoio dos nobres Congressistas para ver a presente emenda aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

rr2020-04185
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MPV 961
00058

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso Il do caput do art. 1° da MPV n° 961, de
2020.

JUSTIFICACAO

Em seu art. 1°, III, a MPV n° 961, de 2020, autoriza a
Administragao Publica de todas as esferas da Federacao a aplicar o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) para a contratacdo de
quaisquer obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes.

Embora o RDC apresente certas vantagens em relagdo as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, algumas de suas previsdes
sdo objeto de discussido, tendo sido inclusive impugnadas nas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 4.645 e 4.655, ainda pendentes de julgamento
no Supremo Tribunal Federal. Na peticao micial da segunda ADI, ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica, colhe-se a respeito da contratagdo
integrada, regime de execugdo de obras previsto na Lein® 12.462, de 2011:

31. H& duas implicacdes nesse regime, ambas em
desconformidade com o parametro constitucional.

32. A primeira delas € que obras e servigos serdo contratados
sem que previamente se tenha definido, de forma clara, o seu objeto.

33. A definicdo prévia do objeto € um imperativo decorrente
do principio da isonomia dos concorrentes, pois € a partir deles que
as diversas propostas podem ser objetivamente comparadas. [...]

42. A segunda implicacdo no modelo de empreitada integral
adotado pela Lei n° 12.462, ao permitir que se concentrem num
mesmo contratante o projeto basico e a execucdo da obra e/ou
servico, esta no desvirtuamento de todos os propositos da licitagao,
como sao aqueles mscritos no art. 37, XXI, da CR.

Em recente parecer na mesma ADI, a PGR reafirmou sua
posicdo inicial sobre a inconstitucionalidade da Lei, atentando para uma
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excessiva delegacdo a regulamento da disciplina do processo licitatorio: A
Lei n°12.462/2011 ofende os principios da impessoalidade, moralidade,
probidade e eficiéncia, e os comandos do art. 37- XXI da Constituicdo da
Republica, porquanto deixa de estabelecer pardmetros minimos para
identificar obras, servigos e compras que devem seguir o RDC, transferindo
a ato infralegal do Executivo a defini¢do do regime juridico da licitagcdo
publica.

Fato ¢ que alegislagdo ja permite a ado¢cdao do RDC a inlimeros
objetos. Apenas para citar alguns, podemos elencar: as agdes integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento, as desenvolvidas por 6rgios e
entidades dedicados aciéncia, a tecnologia e a movagao, ou ainda no ambito
da seguranca publica; as obras e servicos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dos sistemas putblicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia, as relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica, bem como a construgao,
ampliagdo e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de
unidades de atendimento socioeducativo.

E tendo em vista esse vasto ambito de aplicacdo do RDC que
podemos questionar a legitimidade da ampliagdo, por medida provisoria, das
hipoteses de sua aplicagdo. Como se sabe, as medidas provisorias somente
podem ser editadas se relevantes e urgentes. Ora, a propria exposicdo de
motivos que acompanha a MPV parece afastar a existéncia desses requisitos,
no caso do dispositivo que amplia o ambito do RDC. Nela se afirma que a
medida € urgente, tendo em vista que parte dos servidores publicos estdo no
regime de trabalho remoto, nao podendo realizar licitagdes presenciais, o que
poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros
hospitalares. Afirma-se também que o RDC € a unica modalidade para
contratagdo de obras que atualmente pode ser realizada de forma
eletronica.

Como assinalado, o RDC j4 pode ser adotado nas obras e
servicos de engenharia no SUS. Nao apenas nesse ambito, mas para obras
em diversos setores da Administracdo Publica. Ademais, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, prevé a possibilidade de realizagdo do pregao por meio
eletronico (art. 2°), permitindo, assim, a realizagdo de compras de bens e
servicos comuns dessa maneira. Nao bastasse isso, ha muito se admite a
realizagdo do pregdo na contratagdo de servicos de engenharia comuns (cf.
Acordao n° 2.079/2007 e Acordao n® 713/2019, ambos do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido). Assim, revela-se insubsistente a justificativa
utilizada na exposi¢ao de motivos para a ampliagdo do RDC. De resto, se a
preocupacdo manifestada na exposicao de motivos € a de possibilitar o uso
de recursos eletronicos nas licitagdes para contratacdo de quaisquer obras,
1sso poderia ser feito pela simples autorizagdo de uso do RDC nas
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contratagdes desse tipo de objeto, € ndo na sua extensdo indiscrimmada a
obras, servigos, compras, alienagdes ¢ locagoes.

E digno de nota que a exposicio de motivos alude
expressamente a contratacao integrada como uma das vantagens do RDC que
teriam seu uso ampliado a partir da autorizacdo concedidapela MPV. Como
mencionamos, a contratacao integrada ¢ um dos pontos mais controvertidos
da Lei do RDC, tendo sua constitucionalidade contestada na ADI n°® 4.655,
que aguarda julgamento no STF.

Nao pretendemos aqui afirmar que a extensdo do RDC seria
necessariamente inconstitucional e deletéria ao interesse publico, mas a
precaucdo e o cuidado que o tema exige recomendam que ele seja examinado
pelas vias legislativas ordinarias, nao pelo instrumento excepcional da
medida provisoéria.

Por tais razoes, propomos asupressao do inciso III do caput do
art. 1° da MPV e solicitamos o apoio dos membros do Congresso Nacional
para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

772020-04185
130



MPV 961
00059

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1°, § 2°, daMPV n° 961, de 2020:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragdo devera
exigir do contratado a prestacao de garantia, nas modalidades de que
trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, de até trinta por cento do
valor do objeto, podendo adotar adicionalmente outras cautelas aptas
areduzir o risco de nadimplemento contratual, tais como:

I - a comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa micial do
objeto pelo contratado, para a antecipagdo do valor remanescente;

IT - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

III - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento
do transporte, por representante da Administragdo; e

IV - aexigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administragao Publica a
realizar pagamentos antecipados aos contratados, desde que representem
condi¢do indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestagao do servico
ou quando propiciem significativa economia de recursos. Para tanto, a
Administragao devera prever a antecipagao de pagamento no edital da licitagao
ou no instrumento formal de adjudicagdo direta, bem como exigir devolugdo
integral do valor antecipado na hipdtese de inexecucao do objeto. Além dessas
medidas, a MPV estabelece que a Administracdo podera prever cautelas aptas
a reduzir o risco de mmadimplemento, como a prestacdo de garantia pelo
contratado, a emissao de titulo de crédito, a exigéncia de certificagao do produto
ou do fornecedor, entre outras.

A realizagdo de pagamentos antecipados nos contratos
administrativos ¢ objeto de longa controvérsia, havendo quem afirme que ela
seria vedada, ante as exigéncias feitas pelos arts. 62 € 63 da Lei n® 4.320, de
1964, para o processo de liquidacao e pagamento de despesa. Outros entendem
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que a propria Lei n° 8.666, de 1993, admite o pagamento antecipado, ao
submeter as compras governamentais a condi¢des de pagamento semelhantes
as do setor privado (art. 15, I1I) e aludir a concessao de descontos por eventuais
antecipacOes de pagamentos (art. 40, XIV, d).

Fato ¢ que o Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar a
legislagdo sobre amatéria, tem destacado que tais pagamentos so se justificam
em condi¢Oes excepcionalissimas ¢ desde que concedidas garantias pelo
contratado: a realiza¢do de pagamentos antecipados aos contratados somente
podera ocorrer se houver a conjungdo dos seguintes requisitos: previsao no
ato convocatorio, existéncia no processo licitatorio de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida e
estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administragdo dos risco inerentes a operag¢do (Acordao n® 1.341/2010 —
Plenario). Também a doutrina adverte que o pagamento antecipado deve ser
condicionado a prestagdo de garantias efetivas e idoneas destinadas a evitar
prejuizos a Administragdo (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunass,
2016, Comentario ao art. 55, n. 16, ebook).

Ora, a MPV andou bem ao estabelecer as hipoteses em que
justificariam o pagamento antecipado (art. 1°, II). No entanto, ao tratar dos
requisitos a serem observados para resguardar a posi¢ao do Poder Publico,
tratou a exigéncia de cautelas e garantias como uma mera faculdade. Ao
adiantar valores ao contratado, a Administragao assume riscos nao despreziveis.
No caso de inexecugao, a depender do caso concreto, € possivel que o prejuizo
nunca venha a ser recuperado. Por isso, a exigéncia de garantia ndo pode
constituir uma faculdade da Administra¢ao, razao por que propomos mudanca
no § 2° do art. 1° da MPV, para harmoniza-lo com o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Na certeza de ser imperioso esse ajuste na MPV, solicitamos o
apoio dos demais Congressistas, para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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MPV 961
00060

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 1° da MPV n° 961, de
2020, renumerando-se os demais, adaptando a referéncia feita ao inciso I do
caputno § 1° do mesmo artigo e suprimindo, na ementa da MPV, a expressado
“adequa os limites de dispensa de licitagao”.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administragcdo Publica de
todas as esferas da Federacdo a realizar contratagdes diretas, sem licitacao,
quando o valor estimado for de at¢ 100 mil reais, para obras e servigos de
engenharia, e de até 50 mil reais, para outros servigos, compras € alienagoes.
Altera, portanto, até 31 de dezembro de 2020, os limites para a contratagao
direta referidos no art. 24, I e II, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que hoje sdo de 33 mil reais para obras e servigos de engenharia, e de 16,7
mil reais para os demais servicos € compras.

A MPV procura estabelecer um vinculo entre as modificagdes
realizadas e o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, em razdo da pandemia de Covid-
19.

Cabe notar que o Poder Executivo ja editou diversas medidas
provisorias destinadas ao enfrentamento da pandemia, algumas delas
tratando especificamente das licitagdes e contratagdes publicas. A MPV n°
926, de 2020, por exemplo, dando nova redagao ao art. 4° da Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, preve ser dispensavel a licita¢do para aquisi¢do
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Essa hipOtese de dispensa €
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temporaria, aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica. Ademais, todas as contratacOes feitas nesses termos devem ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na Internet.

Ora, a mudanga realizada pelo inciso I do art. 1° daMPV n° 961,
de 2020, tem carater genérico, permitindo a dispensade licitagdo, nos valores
nela previstos, em quaisquer contratagdes do Poder Publico, mesmo daquelas
que nada tenham a ver com o enfrentamento da pandemia. Alids, se se
restringisse a estas, seria indcua (salvo no caso de obras), ja que, como visto,
nas contratagcdes para combate a pandemia os certames ja sao dispensaveis,
independentemente do valor.

Nao vislumbramos quaisquer razdes de interesse publico a
justificar o aumento do limite para dispensa promovido nesses termos,
tampouco existe relevancia e urgéncia nessa alteragcdo. A grave situacao
originhada da pandemia de Covid-19 nao pode servir de alibi para o
afrouxamento de exigéncias dirigidas ao cumprimento dos principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e economicidade
(arts. 5°, caput, 37, caput, 70, caput, da Constituicao).

Por tais razdes, propomos a supressao do inciso I do art. 1° da
MPV e rogamos o apoio dos membros do Congresso Nacional para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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MPV 961
00061

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 961, de 2020)

Suprima-se, no art. 1°, I, »,daMPV n° 961, de 2020, a expressdo
“e para alienacdes”, bem como se substitua, na mesma alinea, a expressao
“compra ou alienagao” por “ou compra”.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administracao Publica de
todas as esferas da Federacdo a realizar contratacOes diretas, sem licitacao,
quando o valor estimado for de at¢é 100 mil reais, para obras e servicos de
engenharia, ¢ de at¢é 50 mil reais, para outros servigos, compras e
alienagdes. Altera, portanto, até 31 de dezembro de 2020, os limites para a
contratagao direta previstos no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, fazendo, inclusive, mengao a esse artigo.

Ocorre que o art. 24, II, da referida Lei nao prevé dispensa de
certame em razdo do valor para alienagdes feitas pela Administragao
Publica. Os casos de dispensa nas alienagdes encontram-se disciplinados
no art. 17 da Lei n® 8.666, de 1993, e se fundam em peculiaridades do
adquirente ou do proprio bem alienado, a justificarem, atendido o interesse
publico, a realizacdo do negdcio sem a prévia licitagao.

Como se encontra redigida a MPV, a Administragdo podera
alienar bens com valor estimado de até 50 mil reais para qualquer pessoa,
sem que precise justificar a escolha, o que atenta contra o principio da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituigdo), além de dar ensejo, pela
auséncia de um leildo competitivo, a alienacdo de bens por valores menos
vantajosos para o Poder Publico, caso haja mais de um interessado em
adquiri-los.
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Por essas razdes, propomos a supressao, no art. 1°, I, b, da
MPV, das referéncias a alienagdes, contando com o apoio dos demais
membros do Congresso Nacional para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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MPV 961
. 00062
CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020

EMENDA N°

Acrescente-se o0 seguinte artigo 2° a Medida Proviséria n° 961,

de 6 de maio de 2020, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as escolas de que trata o
art. 77 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e as
entidades qualificadas como organizagdes sociais, na forma da
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, como organizagdes da
sociedade civil de interesse publico, na forma da Lei n°® 9.790,
de 23 de margo de 1999, como pontos ou pontdes de cultura,
na forma da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, ou como
organizagdes da sociedade civil, na forma da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, relativamente aos recursos publicos por
elas administrados em decorréncia dos respectivos contratos
de gestao, termos de parceria, termos de compromisso cultural,
termos de colaboracdo, termos de fomento ou contrato
equivalente.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 961, de 6 de maio de 2020, autorizou os

orgaos e entidades da Administracdo Publica de todos os entes federados a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

2
realizar dispensa de licitacdo em casos especfficos, efetuar pagamento

antecipado de contratos e a aplicar o regime diferenciado de contratagdes
publicas (RDC) para todas as contratagbes enquanto perdurar o estado de

calamidade relacionado ao coronavirus (Covid-19).

Acreditamos que essas medidas devem ser estendidas as
organizagbes parceiras do Estado, que devem prestar contas dos recursos
publicos que administram e estdo enfrentando as mesmas dificuldades dos
orgaos e entidades publicos para adquirir bens, servigos e insumos durante a

grave pandemia que assola o Brasil.

Por essa razdao, estamos propondo a aplicagdo da Lei as
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que devem prestar contas
ao Poder Publico dos recursos que administram, bem como as organizagoes
sociais, as organizagdes da sociedade civil de interesse publico, aos pontos de
cultura e as organizagbes da sociedade civil de que trata a Lei n° 13.019, de
2014.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2020.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2020-4815
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MPV 961
00063

MEDIDA PROVISORIA N. 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagao e amplia o uso do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA
Incluam-se, onde couberem, os seguintes dispositivos:

“Art. X Os contratos de prestacdo de servicos, termos de
fomento, termos de colaboragdo, contratos de gestao, termos de
parceria, contratos de repasse assim como eventuais convénios
remanescentes, celebrados entre Orgaos da Administracao
Publica, direta ou indireta e suas fundagdes com entidades
privadas sem fins lucrativos, nao serdo afetados enquanto durarem
as medidas restritivas determinadas pelas autoridades publicas
relativas @ pandemia do novo coronavirus identificado como
Covid-19, mesmo que haja suspensao ou alteracao das atividades,
garantida a manutencao do repasse de recursos estabelecidos nos
termos originais.

§1° As entidades contratadas ou parceiras mencionadas no
caput que mantiverem a totalidade dos contratos de trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio e o pagamento aos cooperados, serao
atendidas com prioridade no acesso a créditos publicos e
quaisquer beneficios fiscais, especialmente o mencionado no
caput do art. 2°.

§2° Caso haja necessidade de alteragdo ou suspensao das
atividades, devera ser repactuado o plano de trabalho, as metas ¢
resultados, diferidos os prazos das prestagdes de contas, inclusive
aquelas a serem apresentadas pelas organizagdes da sociedade
civil aos orgdos da Administracdo Publica e por estes aos
Tribunais de Contas competentes pela fiscalizagdo dos
instrumentos referidos no caput.

§3° Fica autorizada a celebragdo de parcerias emergenciais
tempordarias pelo poder publico e as organizagdes da sociedade
civil para atendimento ao combate ao novo coronavirus € acoes
correlatas, com postergagdo de exigéncias documentais
preliminares e simplificagdo do plano de metas e resultados
necessarios a celebragao do termo de colaboragdao, de fomento,
contratos de gestdo, termos de parceria, contratos de repasse ou
conveénios.
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§4° Para a execucdo do disposto no §3° as parcerias devem
ser celebradas, preferencialmente, com as entidades que ja sdo
parceiras do poder publico.”

JUSTIFICATIVA

Essa emenda buscar dar seguranga juridica ao pagamento administrativo parcelado
de débitos das Organizacdes Sociais junto a administragdo publica durante a
recessao decorrente da pandemia do covid-19.

Muitos termos celebrados pela administragao publica, com base na Lei 13.019/16,
ou convénios e contratos de gestdo, ocasionam devolucdes ao erario relativas a
prestacao de cotas.

Considerando a recessao decorrente da pandemia, assim como para empresas,
garante seguranca juridica para parcelamento destes débitos.

Sala da Comissdao, de maio de 2020.

Deputado AFONSO FLORENCE
PT-BA

140



MPV 961
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitacdo e amplia
o uso do Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°
Incluam-se, onde couberem, os seguintes dispositivos:

“Art. X Os contratos de prestagdo de servigos, termos de fomento, termos
de colaboragdo, contratos de gestdo, termos de parceria, contratos de repasse
assim como eventuais convénios remanescentes, celebrados entre o6rglos da
Administragdo Ptublica, direta ou indireta e suas fundacdes com entidades
privadas sem fins lucrativos, ndo serdo afetados enquanto durarem as medidas
restritivas determinadas pelas autoridades publicas relativas a pandemia do novo
coronavirus identificado como Covid-19, mesmo que haja suspensdo ou
alteracdo das atividades, garantida a manutencdo do repasse de recursos
estabelecidos nos termos orignais.

§1° As entidades contratadas ou parceiras mencionadas no caput que
mantiverem a totalidade dos contratos de trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio € o pagamento aos cooperados, serdo atendidas com prioridade no
acesso a créditos publicos e quaisquer beneficios fiscais, especialmente o
mencionado no caput do art. 2°.

§2° Caso haja necessidade de alteragdo ou suspensdo das atividades,
devera ser repactuado o plano de trabalho, as metas e resultados, diferidos os
prazos das prestacdes de contas, inclusive aquelas a serem apresentadas pelas
organizagdes da sociedade civil aos 6rgdos da Administragdo Publica e por estes
aos Tribunais de Contas competentes pela fiscalizagdo dos mstrumentos
referidos no caput.

§3° Fica autorizada a celebracdo de parcerias emergenciais temporarias
pelo poder publico e as organizacdes da sociedade civil para atendimento ao
combate ao novo coronavirus ¢ agdes correlatas, com postergacdo de exigéncias
documentais prelimmares e simplificagdo do plano de metas e resultados
necessarios a celebragdo do termo de colaboragcdo, de fomento, contratos de
gestdo, termos de parceria, contratos de repasse ou convénios.

§4° Para a execugdo do disposto no §3° as parcerias devem ser
celebradas, preferencialmente, com as entidades que ja sdo parceiras do poder
publico.”

JUSTIFICACAO

Essa emenda busca seguranca juridica para a continuidade dos contratos de
parceria essenciais a prestagdo de servico publico, € que esses servicos nao sejam
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afetados enquanto durar as medidas de isolamento social, garantindo atendimento na
saude, e no social, as pessoas que mais precisam.

Permite, também, as Organizagdes Sociais, o acesso a crédito e outros nstrumentos de
apoio a prestagdo de servico publico, que estdo sendo permitidos as empresas pela
MPV.

Finalmente, também objetiva seguranga juridica para que, convindo a
administragdo publica no combate & pandemia, sejam celebradas novas parcerias, agora
emergenciais, condicionando que essa operagdo, ao ser restrita as entidades que ja
possuem instrumentos contratuais juridicamente perfeitos, restrinja-se as entidades
comprovadamente portadoras de expertise na 4area demandada pela administracdo
publica, e que a entidade contratada mantenha os contratos de trabalho existentes
durante a vigéncia da nova parceria emergencial relacionada ao combate ao covid-19.

Sala da Comissdo, de maio de 2020.

Deputado AFONSO FLORENCE
PT-BA
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MPV 961
00065

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
lictagdes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitacio e amplia
o uso do Regme Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA N°
Incluam-se, onde couberem, os seguintes dispositivos:

“Art. X Excepcionalmente, enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, fica autorizada a alteragdo de objeto de convénios,
contratos de repasse, termos de fomento, termos de colaboracao,
termos de parceria ¢ contratos de gestdo celebrados entre 6rgdos ou
entidades da administracdo publica, direta ou ndireta, de qualquer
esfera de governo, com entidade privada sem fins lucrativos, mediante
a celebracdo de termo aditivo, com aprova¢do de novo plano de
trabalho.

§ 1° A alteracdo do objeto de que trata o caput deste artigo fica
condicionada a observacdo cumulativa dos seguintes critérios:

[ - o instrumento esteja vigente;

I - o novo objeto seja relacionado a acdes voltadas ao
atendimento do estado de emergéncia ou calamidade publica
relacionada ao COVID-19;

I — haja acordo entre os participes e viabilidade de execugdo; e

IV - seja mantida a categoria econdmica da despesa do objeto
micial, vedada a alteragdo de despesas correntes por capital, ou vice-
versa.”

JUSTIFICACAO

A emergéncia de combate a pandemia do COVID-19 mpde a administragao
publica providéncias para dirigir a prestagdo de servigos publicos por Organizagdes
Sociais no sentido do combate a pandemia do covid-19, e sua repercussio maléfica
sobre o atendimento da populagdo que mais precisa do trabalho social da administragdo
publica.

E de alto interesse publico que, nas trés esferas federadas, os poderes publicos
possam alterar o objeto de instrumentos juridicos de parceira como termos de
colaboracdo e termos de fomento, convenios, contratos de gestdo, mediante celebragdo
de termo aditivo e aprovacao de novo plano de trabalho.
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Essa emenda visa dar seguranga juridica para a prestacio de servico publico
pelas Organizagdes da sociedade Civil (OSC) garantindo atendimento as pessoas que
mais precisam.

Sala da Comissdo, de maio de 2020.

Deputado AFONSO FLORENCE
PT-BA
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MPV 961

00066
Gabinete do Senador PAULO PAIM
. EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 961, de 2020)
Modificativa

Altere-se o0 § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 6 de maio de 2020
para que vigore com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragdo devera prever cautelas
aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

”

Justificagao

O pagamento antecipado nas aquisicoes e contratagées publicas constitui-se
medida excepcionalissima, que tem por balizas as normas do art. 38 do Decreto n°
93.872, de 1986, c/c os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964 e art. 65, I, “c”, da Lei
n° 8.666, de 1993, com previsao e justificativa explicita nos respectivos processos
administrativo e edital.

A situacdo de emergencialidade em saude publica que se impds pela
contaminagdo do coronavirus tem demonstrado imposi¢ées do mercado para suprir
as demandas que se avolumaram exponencialmente em escala mundial,
notadamente para materiais, insumos e equipamentos médico-hospitalares, que
exigem mudancas de paradigmas normativos, entre eles, o pagamento antecipado
nas contratagdes publicas.

A imposi¢cao mercadolégica do mercado ndao deve, no entanto, suplantar a
capacidade do Estado de um minimo de lastro de seguranca frente a tantas
flexibilizagdes ja autorizadas para viabilizar o suprimento das demandas.

Assim, a bem da adequada precaugao e tutela dos recursos publicos, que se
impdem pelo estado de calamidade publica, tem-se como recomendavel a imposi¢céao
do dever — e ndo de mera possibilidade, como consta do texto da Medida Proviséria —
de garantias com minimo de idoneidade para a efetivagao de pagamento antecipado,
tal como sugere a emenda ora proposta.

/Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

‘ EMENDAN° -
(A Medida Provisoria n.° 961, de 2020)
Modificativa

Art. 1° Altere-se a alinea “b”, doinciso | do art. 1° da Medida Proviséria n® 961,
de 6 de maio de 2020 para que vigore com a seguinte redagao:

et ettt e e
b)paraoutrosserwgose cbmpras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo ou compra de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez,

Justificagao

A proposta retira a possibilidade da ampliacdo do valor da dispensa para as
hipoteses de alienagcdo de bens. Nao se afigura prioritario e essencial que, nas
circunstédncias calamitosas sob enfrentamento, com estreitamento dos recursos
publicos em contraponto a um aumento na demanda por investimentos, notadamente
na area social, o Estado se despoje dos seus bens, tanto mais em regime
procedimental mais flexivel.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

‘ EMENDAN° -
(A Medida Proviséria n° 961, de 2020)
Modificativa Aditiva

Altere-se o art. 2° caput e Paragrafo unico, transformando este em § 1° e
acrescente-se 0 § 2° no texto da Medida Proviséria n° 961, de 6 de maio de 2020 para
que vigore com a seguinte redacéo:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoéria aplica-se exclusivamente aos
atos necessarios a aquisicdo de bens, insumos e contratacdo de obras e
servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§1° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos contratos firmados
no periodo de que trata o caput, vedadas renovacgoes.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas nos termos desta
Medida Proviséria serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n®° 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢ao na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de contratacdo ou aquisi¢cao, adotando-se campo e indicador especifico como
medida relativa ao enfrentamento da COVID-19”.

Justificacao

A urgéncia na superagédo dos mecanismos burocraticos regulares para a devida
responsividade dos Poderes Publicos ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente da contaminagdo pelo coronavirus coloca a atuagdo da
administragc&do publica em regime de excepcionalidade.

Nesse sentido, ja editadas a Lei n° 13.979, de 2020 e as Medidas Provisoérias
n° 921, 928 e 951 que inovam e flexibilizam as normas para licitagdes e contratos
publicos, agora o Poder Executivo agrega a disciplina da Medida Proviséria n° 961
que enseja aperfeicoamento conforme propositura acima com vistas a: (a) deixar
explicita a aplicacao restrita ndo apenas quanto ao aspecto temporal (durante o estado
de calamidade publica), como material, referente a necessidade das aquisigdes e
contratagdes necessarias ao enfrentamento do estado de emergéncia em saude
publica de importancia internacional.

E fundamental, a bem de um controle ex ante dos atos da Administracédo
Publica, que a adogao de um estado de legalidade excepcional e com maior potencial
de eficiéncia, essencial as circunstancias sob enfrentamento, nao tenha frestas que
viabilizem tornar a excegao em regra, por conveniéncias publicas ou abusos privados.
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Gabmete do Senador PAULO PAIM

Sob igual propdsito, importa reforgar o foco na transparéncia e motivagao dos
atos praticados, o que se propde nos termos do sugerido paragrafo unico a
semelhanca do que dispbe a Lei n° 13.979, de 2020, acrescendo que a adocao de
campo e indicador especifico como processo e contrato adotado para enfrentamento
da pandemia propiciara visibilidade mais direta e viabilizara o exercicio mais dinamico,
efetivo e devidamente direcionado aos fins pactuados democraticamente, pelos
controles internos e externos, assim como pelo controle social em geral.

Releva atentar que as ag¢des de enfrentamento da situagdo de calamidade
publica decorrente da pandemia do coronavirus estdo sujeitas, para além dos
controles ordinarios nos termos da legislagdo vigente, a controle excepcionais e
aditivos, a exemplo da Comissao Mista instituida pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020 do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido conforme Plano
Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a Covid-19 e do Ministério
Publico da Unidao/Procuradoria Geral da Republica através do Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIACCOVID-19), de modo que o
acesso mais direto a tais informacgdes facilitara o exercicio das atividades de controle,
essenciais a tutela do interesse publico.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala da Sessao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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Medida Provisoria n° 961 de 2020

Autoriza  pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso | do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de
2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar as alteracdes dos limites de dispensa
de licitacdo previstos no inciso | do art. 1° da MP, isto &, que a dispensa de
licitacdo por baixo valor, prevista nos incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei
8.666/1993, passa a ter novos valores muito superiores aos limites até entdo
vigentes, sem justificativa técnica e/ou derivada da necessidade real da
conjuntura.

Segundo o inciso | da MP, obras e servigos de engenharia de até R$ 100
mil ficam dispensados de licitacdo, contanto que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou para obras e servicos no mesmo local que
possam ser realizadas em conjunto. Até entdo o limite maximo era de R$ 15
mil. De igual modo, a MP também autoriza dispensa de licitagdo para servigos
e compras de até R$ 50 mil, desde que ndo se tratem de parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior valor, que possa ser realizada
de uma sé vez. O limite maximo anterior era de R$ 8 mil.

Portanto, os valores definidos na Lei 8.666/1993 (R$ 15 mil e R$ 8 mil,
respectivamente) e no Decreto 9.412/2018 (R$ 33 mil e R$ 17,6 mil) ndo serdo
aplicados durante o periodo de vigéncia da calamidade publica. Os valores,
durante esse periodo, serdo de R$ 100 mil e R$ 50 mil, respectivamente para
obras e servigos de engenharia e compras e demais servigos.

Verifica-se que nao existe argumento técnico e/ou justificativa fatica que
ampare a necessidade dessa exagerada elevagao dos valores que possibilitam
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a dispensa de licitagdo. Assim, esta emenda adota a posi¢céo de que a regra na
Administragdo publica, que segue os preceitos da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, deve ser a realizagao da licitagao.

Sala das Comissodes, em 11 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 961 de 2020

Autoriza  pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961,
de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a ampla e irrestrita utilizacdo do
Regime Diferenciado de Contratacées Publicas — RDC, prevista no inciso lll do
art. 1° da MP. O RDC foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na
Lei 12.462/2011. Ele institui um regime de licitacdo especifico, teoricamente,
mais simplificadas. Na época, o RDC seria destinado apenas aos grandes
eventos esportivos (Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, Copa do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicagao foi significativamente ampliada por diversas
outras leis, mas, ainda assim, existem atualmente limites legais para o seu uso
em setores especificos e programas governamentais identificados. Assim, o
RDC nao poderia ser aplicada em qualquer tipo de licitagdo e contratacdo, mas
somente nos casos expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagao “restrita” e
passa a ter aplicagdo ampla. E isso gera uma nociva situagao para a lisura da
gestao publica e princpios da administragcao (art. 37, caput, CF/88): durante o
periodo de vigéncia da MP 961/2020, teremos dois regimes licitatorios de
aplicacao ampla: a Lei 8.666/93 e o RDC.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 961 de 2020

Autoriza  pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso Il do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961,
de 2020, e, por decorréncia de meérito, os §§ 1°, 2° e 3° desse art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar a possibilidade do pagamento
antecipado nas licitacdes e nos contratos pela Administracédo (inciso ll, do art.
1° da MP_ 961/2020), bem como a disciplina decorrente desse prévio
pagamento (§§1°, 2° e 3° do mesmo art. 1° da MP).

O mote central € que essa antecipagdo do pagamento nido esta
vinculada (ou condicionada) aos processos licitatério e contratuais de combate
a pandemia da Covid-19 (coronavirus). Ora, se assim fosse tal seria indcuo,
considerando que esta vigente nesta data (e quando da edigdo da MP
961/2020) a MP 926/2020. A vigéncia e aplicagao da MP 961 sera temporaria,
valendo apenas durante o periodo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020,
independentemente da finalidade das contratagdes e licitagcdes.

Logo, se trata de antecipar o pagamento de qualquer certame e contrato
administrativo, cujo unico elo € que a licitagdo e/ou o contrato tenham sido
realizados dentro do marco temporal do estado de calamidade reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

E mais, a Administracdo podera (decisao discricionaria, conforme se
apura do teor do §2° do art. 1°) adotar medidas para reduzir o risco de
inadimplemento contratual. Quando se paga antecipado, ha o risco de ndo
receber o que foi contratado. Todavia, a MP nado determina uma atengao
redobrada, por meio de um ato regrado. Por conseguinte, tal auséncia contraria
o interesse publico e o zelo para com o uso dos recursos publicos.
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Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

154



(Y
N
PSOL NA
CAMARA

MPV 961
00072

CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

Medida Provisoria n° 961 de 2020

Autoriza  pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, a seguinte

redacao:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos
realizados durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020 e decorrentes diretamente do combate a Covid-
19 (Coronavirus).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria

aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o
caput independentemente do seu prazo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é modificar o carater de aplicacdo meramente
“temporal’” da MP 961/2020, para acrescer “finalidade das licitacdes e

contratacdes”, a saber, apenas as contratacbes e licitagdes decorrentes
diretamente do combate a Covid-19.

Observa-se que a propria redacdo do art. 2° da MP nao limita a
aplicacdo apenas ao combate ao Coronavirus. A regra estabelecida na MP &
apenas temporal, qual seja, a vigéncia do estado de calamidade, uma vez que
ela nao trata da finalidade das contratacdes e licitacdes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP 961/2020 expressa que ela podera ser
aplicada a todas as licitagbes e contratacdes realizadas durante o periodo de
vigéncia da calamidade publica definida no Decreto Legislativo n° 6/2020, que
se aplica até 31 de dezembro de 2020. Esta emenda diz que as licitagcdes e
contratacdes sao, no decurso daquela lapso temporal, especificas para o

combate ao Coronavirus.
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E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos
contratuais seguirem regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte
final do paragrafo unico do art. 2°. Entendemos que tais hipoteses
representardo, se houver, ato juridico novo que devem se conformar com a
legislacdo entdo vigente na época.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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EMENDAN°  -PLEN
(@ MPV 961 de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso lll, do Art. 1°, da Medida Provisoria n® 961, de
7 de maio de 2020:

Il - a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
- RDC, de que trata a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitacbes e contratacbes de quaisquer obras, servicos, compras,
alienacodes e locacdes, com excecao do disposto no § 3° do art.
6°, da referida lei.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 961, de 7 de maio de 2020, autoriza pagamentos
antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020.

Apesar da importancia de algumas flexibilizagdes neste momento critico
que vivemos em razao da Pandemia, fato € que diversos gestores do Poder Publico
estdo sendo denunciados e investigados pelo uso inadequado do dinheiro publico,
aproveitando-se da flexibilizacdo conferida em razdo da calamidade publica.

Visando dar maior transparéncia aos procedimentos licitatérios, nao
podemos, sob a justificativa da urgéncia em que nos encontramos, suprimir a
publicidade, principio constitucional da administracdo publica.

Inclusive em projetos votados recentemente, esta casa tem se pautado
em reiterar a necessidade da atualizagdo imediata de informacdes sobre os gastos,
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inclusive em sitio eletrénico, ndo havendo sentido que se aplique, dentro do Regime
Diferenciado de Contratagdo Publicas, que foi utilizado nas Olimpiadas em que
diversas obras tiveram superfaturamento, a possibilidade de se manter o sigilo do

orcamento previamente estimado para a contratagao.

Assim, necessario 0 expresso afastamento do § 3° do art. 6° da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, ao presente caso, como medida de probidade e
transparéncia, permitindo o facil controle dos demais érgéos publicos e de toda a
populagado sobre as formas que estdo sendo geridos os recursos neste momento

de combate ao COVID-19.

Sala das Sessoes,

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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000'€41QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o paragrafo Unico do art. 2° da Medida Provisoria n® 961, de 6 de maio
de 2020, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos contratos
firmados no periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo,
ficando vedadas as suas prorrogacoes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende evitar que as novas regras trazidas pela Medida
Provisoria n° 961, de 2020, possam ser utilizadas quando da prorrogagdo dos contratos

firmados durante o periodo excepcional de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Por essa razdo, nos termos da emenda, os contratos firmados durante o periodo
de calamidade ndo poderdo ser prorrogados. Impedimos com isso que as regras mais
favoraveis aos licitantes sejam prorrogadas além do necessario. Prestigiamos assim a
isonomia, a concorréncia e a melhor oferta para a Administragao Publica.

Contamos com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao da emenda a fim de
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aperfeicoarmos o texto da Medida Provisoria n® 961, de 2020.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 11 de maio de 2020.
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[ OO0 QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 961, de 6 de
maio de 2020, nos seguintes termos:

“Art. __ Fica permitido o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos

u_n

em curso, desde que observadas alineas “a” e b” do inciso Il e, no que couber,
os §§ 1° a 3°, todos do art. 1° desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possibilita que o pagamento antecipado seja utilizado nas
licitacOes e contratos em curso, desde que represente condigao indispensavel para obter o
bem ou assegurar a prestacao do servico ou propicie significativa economia de recursos.
Além do mais, para que haja o pagamento antecipado, a Administracdo devera observar,
no que couber, as regras trazidas nos §§ 1° a 3° do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de
2020, apenas aos atos realizados e aos contratos firmados no periodo durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

A possibilidade de se utilizar o pagamento antecipado para as licitagbes em curso
vai ao encontro da isonomia, ao garantir que situacdes semelhantes tenham o mesmo
tratamento dado pelo Poder Publico, independentemente do momento em que os atos e
contratos foram realizados.
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Contamos com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao da emenda a fim de
aperfeicoarmos o texto da Medida Provisoria n°® 961, de 2020.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 11 de maio de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n°® 961:

Art. XX. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“‘Art. 99-A. Aplicam-se as penas em dobro aos crimes previstos nesta

Secéao se forem cometidos por ocasidao de calamidade publica decretada pelo
Poder Publico.”

JUSTIFICAGAO

Frente ao atual cenario de calamidade publica e crise agravada pela
pandemia da Covid -19, é necessario que se observem também os impactos

indiretos que tal situacdo tem gerado.

O avangco do estado de calamidade publica pode se tornar um cenario
favoravel para os mais diversos delitos de ordem corruptiva. Frente a

simplificacdo de processos licitatorios, ha, infelizmente, a possibilidade de
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lidarmos com individuos que irdo se aproveitar de forma criminosa de toda essa

situacao.

Alias, tais situagoes ja vém sendo verificadas em diversas localidades do
pais[1], ensejando urgéncia no agravamento das penas previstas em lei, de
modo a dissuadir os agentes publicos que identificam na crise e no afrouxamento

dos controles uma oportunidade para o cometimento de atos ilicitos.

E necessario que a legislacéo avance, neste momento, para salvaguardar
o bem publico de ingeréncias e agdes ilegais. Protegé-lo de maneira mais rigida,
ao maijorar as penas referentes aos crimes da Leide Licitagbes, € assegurar uma
melhor gestéo desta crise. Trata-se de medida razoavel e proporcional, ja que a
flexibilizagdo das regras de compras publicas demanda, por outro lado, maior

responsabilidade da parte dos gestores publicos.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala da Comissao, em de maio de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

[1]https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/importacao-de-respiradores-gera-prisoes-e-
queda-de-secretarios.shtml.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, os seguinte artigos a Medida

Provisoria n° 961:

Art. XX. Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro
nesta Lei serdo publicadas, em até 48 horas, em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, as

seguintes informagdes:
| - o nome do contratado;
Il - o nuUmero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil;
Il - o prazo contratual,
IV - o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao;

V - a descricdo detalhada do objeto da contratagdo ou aquisig¢ao,

incluindo valores unitarios e quantidades; e

VI - outras informacdes que a administracao julgar necessarias.
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Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto neste artigo, os
sitios eletrbnicos deverdo cumprir os requisitos previstos no § 3° do art.
8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. XXX. A administragao publica deve dar ampla publicidade e

transparéncia para todos os atos dispostos nesta Lei.

JUSTIFICACAO

E importante reforcar que sempre devemos considerar os principios
constitucionais, da publicidade e transparéncia como regentes de toda a atuacao
publica, nisso se inclui, por ébvio, processos de contratacdo no ambito da

administragao.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda como maneira de
reafirmar a importancia da observancia desses principios. Ainda que o Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas e a Lei de Licitacbes ja os assegurem,
consideramos necessario, diante de um regime de exceg¢do, que esses
principios, conjuntamente com outros requisitos, constem expressamente no

texto da Medida Proviséria, visto que esta promove alteragdes nas referidas Leis.

Entendemos ser pertinente, portanto, que diante de uma redacgéo que
amplia e facilita a realizacdo de contratagdes e compras no ambito do poder
publico, as ferramentas de transparéncia também sejam otimizadas e tragam

mais clareza de como os gastos serao efetuados durante esse periodo.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de maio de 2020.
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Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 961:

‘Art. XX. Aplicam-se as contratagdes realizadas com base nesta MP
as penalidades previstas nos artigos 89 a 99 da Lei 8.666/1993, em

dobro.”

JUSTIFICAGAO

Frente ao atual cenario de calamidade publica e crise agravada pela
pandemia da Covid -19, é necessario que se observem também os impactos

indiretos que tal situacdo tem gerado.

O avango do estado de calamidade publica pode se tornar um cenario
favoravel para os mais diversos delitos de ordem corruptiva. Frente a
simplificacdo de processos licitatérios, ha, infelizmente, a possibilidade de
lidarmos com individuos que irao se aproveitar de forma criminosa de toda essa

situacao.
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Alias, tais situagdes ja vém sendo verificadas em diversas localidades do
pais[1], ensejando urgéncia no agravamento das penas previstas em lei, de
modo a dissuadir os agentes publicos que identificam na crise e no afrouxamento

dos controles uma oportunidade para o cometimento de atos ilicitos.

E necessario que a legislacéo avance, neste momento, para salvaguardar
0 bem publico de ingeréncias e acgdes ilegais. Protegé-lo de maneira mais rigida,
ao majorar as penas referentes aos crimes da Leide Licitagbes, € assegurar uma
melhor gestdo desta crise. Trata-se de medida razoavel e proporcional, ja que a
flexibilizagdo das regras de compras publicas demanda, por outro lado, maior

responsabilidade da parte dos gestores publicos.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, em de maio de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

[1]https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/importacao-de-respiradores-gera-prisoes-e-
queda-de-secretarios.shtml.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDAN°
Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, a seguinte redacéo:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e decorrentes
diretamente do combate a Covid-19 (Coronavirus).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos

contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo.

JUSTIFICAGAO

”

O objetivo desta Emenda é modificar o carater de aplicacdo meramente “temporal

da MP 961/2020, para acrescer “finalidade das licitacbes e contratacdes”, a saber, apenas
as contratacdes e licitacdes decorrentes diretamente do combate a Covid-19.

Observa-se que a propria redagao do art. 2° da MP nao limita a aplicagdo apenas
ao combate ao Coronavirus. A regra estabelecida na MP é apenas temporal, qual seja, a
vigéncia do estado de calamidade, uma vez que ela ndo trata da finalidade das
contratacdes e licitagcbes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP 961/2020 expressa que ela podera ser aplicada a
todas as licitagdes e contratagdes realizadas durante o periodo de vigéncia da calamidade
publica definida no Decreto Legislativo n® 6/2020, que se aplica até 31 de dezembro de
2020. Esta emenda diz que as licitagdes e contratacbes sdo, no decurso daquela lapso
temporal, especfficas para o combate ao Coronavirus.

E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos contratuais
seguirem regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte final do paragrafo
unico do art. 2°). Entendemos que tais hipdteses representardo, se houver, ato juridico
novo que devem se conformar com a legislagéo entdo vigente na época.

Sala das Comissdes, em 11 de maio de 2019.
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Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso Il do caput do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 2020, e,
por decorréncia de mérito, os §§ 1°, 2° e 3° desse art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a possibilidade do pagamento antecipado nas
licitacbes e nos contratos pela Administracdo (inciso |l, do art. 1° da MP 961/2020), bem
como a disciplina decorrente desse prévio pagamento (§§1°, 2° e 3° do mesmo art. 1°da
MP).

O mote central € que essa antecipagédo do pagamento ndo esta vinculada (ou
condicionada) aos processos licitatério e contratuais de combate a pandemia da Covid-19
(coronavirus). Ora, se assim fosse tal seria inécuo, considerando que esta vigente nesta
data (e quando da edi¢do da MP 961/2020) a MP 926/2020. A vigéncia e aplicagdo da MP
961 sera temporaria, valendo apenas durante o periodo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, independentemente
da finalidade das contratagdes e licitagdes.

Logo, se trata de antecipar o pagamento de qualquer certame e contrato
administrativo, cujo unico elo € que a licitagdo e/ou o contrato tenham sido realizados
dentro do marco temporal do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020.

E mais, a Administragdo podera (deciséo discricionaria, conforme se apura do teor
do §2° do art. 1°) adotar medidas para reduzr o risco de inadimplemento contratual.
Quando se paga antecipado, ha o risco de ndo receber o que foi contratado. Todavia, a
MP nao determina uma atencgao redobrada, por meio de um ato regrado. Por conseguinte,
tal auséncia contraria o interesse publico e o zelo para com o uso dos recursos publicos.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2019.
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Deputada Taliria Petrone
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDAN°®

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a ampla e irrestrita utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratacées Publicas — RDC, prevista no inciso Ill do art. 1° da MP. O
RDC foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na Lei 12.462/2011. Ele institui
um regime de licitagdo especifico, teoricamente, mais simplificadas. Na época, o RDC
seria destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, Copa do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicagao foi significativamente ampliada por diversas outras leis,
mas, ainda assim, existem atualmente limites legais para o0 seu uso em setores
especificos e programas governamentais identificados. Assim, o RDC ndo poderia ser
aplicada em qualquer tipo de licitagdo e contratagdo, mas somente nos casos
expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagao “restrita” e passa a ter
aplicagdo ampla. E isso gera uma nociva situagcdo para a lisura da gestdo publica e
princpios da administracao (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da MP
961/2020, teremos dois regimes licitatérios de aplicagdo ampla: a Lei 8.666/93 e o RDC.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2019.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDAN°

Suprima-se o inciso | do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar as alteragdes dos limites de dispensa de licitacdo
previstos no inciso | do art. 1° da MP, isto €, que a dispensa de licitagdo por baixo valor,
prevista nos incisos | e |l do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, passa a ter novos valores
muito superiores aos limites até entdo vigentes, sem justificativa técnica e/ou derivada da
necessidade real da conjuntura.

Segundo o inciso | da MP, obras e servicos de engenharia de até R$ 100 mil ficam
dispensados de licitacdo, contanto que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou para obras e servicos no mesmo local que possam ser realizadas em
conjunto. Até entdo o limite maximo era de R$ 15 mil. De igual modo, a MP também
autoriza dispensa de licitacdo para servicos e compras de até R$ 50 mil, desde que ndo
se tratem de parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagdo de maior valor, que
possa ser realizada de uma so vez. O limite maximo anterior era de R$ 8 mil.

Portanto, os valores definidos na Lei 8.666/1993 (R$ 15 mil e R$ 8 mil,
respectivamente) e no Decreto 9.412/2018 (R$ 33 mil e R$ 17,6 mil) ndo serdo aplicados
durante o periodo de vigéncia da calamidade publica. Os valores, durante esse periodo,
serdo de R$ 100 mil e R$ 50 mil, respectivamente para obras e servigos de engenharia e
compras e demais servigos.

Verifica-se que ndo existe argumento técnico e/ou justificativa fatica que ampare a
necessidade dessa exagerada elevacdo dos valores que possibilitam a dispensa de
licitagdo. Assim, esta emenda adota a posi¢cao de que a regra na Administragao publica,
que segue os preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, deve ser a
realizagao da licitagao.

Sala das Comissodes, em 11 de maio de 2019.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso | do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar as alteragdes dos limites de dispensa de licitagdo
previstos no inciso | do art. 1° da MP, isto é, que a dispensa de licitacido por baixo valor,
prevista nos incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, passa a ter novos valores
muito superiores aos limites até entdo vigentes, sem justificativa técnica e/ou derivada da
necessidade real da conjuntura.

Segundo o inciso | da MP, obras e servicos de engenharia de até R$ 100 mil ficam
dispensados de licitagcdo, contanto que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou para obras e servicos no mesmo local que possam ser realizadas em
conjunto. Até entdo o limite maximo era de R$ 15 mil. De igual modo, a MP também
autoriza dispensa de licitacdo para servicos e compras de até R$ 50 mil, desde que ndo
se tratem de parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior valor, que
possa ser realizada de uma so vez. O limite maximo anterior era de R$ 8 mil.

Portanto, os valores definidos na Lei n° 8.666/1993 (R$ 15 mil e R$ 8 mil,
respectivamente) e no Decreto n° 9.412/2018 (R$ 33 mil e R$ 17,6 mil) ndo serdo
aplicados durante o periodo de vigéncia da calamidade publica. Os valores, durante esse
periodo, serdo de R$ 100 mil e R$ 50 mil, respectivamente para obras e servigcos de
engenharia e compras e demais servigos.

Verifica-se que nao existe argumento técnico e/ou justificativa fatica que ampare a
necessidade dessa exagerada elevagdo dos valores que possibilitam a dispensa de
licitagdo. Assim, esta emenda adota a posicdo de que a regra na Administragao publica,
que segue os preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, deve ser a
realizacéo da licitagao.

Sala das Comissodes, em

Deputado Ivan Valente
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a ampla e irrestrita utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, prevista no inciso lll do art. 1° da MP. O
RDC foi criado pela MP n° 527/2011 e depois foi convertido na Lei n° 12.462/2011. Ele
institui um regime de licitagdo especifico, teoricamente, mais simplificado. Na época, o
RDC seria destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, Copa do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicacédo foi significativamente ampliada por diversas outras leis,
mas, ainda assim, existem atualmente limites legais para o seu uso em setores
especificos e programas governamentais identificados. Assim, o RDC ndo poderia ser
aplicada em qualquer tipo de licitagdo e contratagdo, mas somente nos casos
expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicacao “restrita” e passa a ter
aplicagdo ampla. E isso gera uma nociva situagdo para a lisura da gestdo publica e
principios da administracdo (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da MP
n° 961/2020, teremos dois regimes licitatérios de aplicagdo ampla: a Lei n° 8.666/93 e o
RDC.

Sala das Comissdes, em

Deputado lvan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso Il do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, e,
por decorréncia de mérito, os §§ 1°, 2° e 3° desse art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é retirar a possibilidade do pagamento antecipado nas
licitacbes e nos contratos pela Administracdo (inciso I, do art. 1° da MP n° 961/2020),
bem como a disciplina decorrente desse prévio pagamento (§§1°, 2° e 3° do mesmo art.
1° da MP).

O mote central € que essa antecipacdo do pagamento ndo esta vinculada (ou
condicionada) aos processos licitatorio e contratuais de combate a pandemia da Covid-19
(coronavirus). Ora, se assim fosse, a proposta seria indcua, considerando que esta
vigente nesta data (e quando da edigdo da MP n° 961/2020) a MP n°® 926/2020. A vigéncia
e aplicacdo da MP n° 961 sera temporaria, valendo apenas durante o periodo do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, independentemente da finalidade das contratagdes e licitacdes.

Logo, trata-se de antecipar o pagamento de qualquer certame e contrato
administrativo, cujo unico elo é que a licitagcdo e/ou o contrato tenham sido realizados
dentro do marco temporal do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020.

E mais, a Administragdo podera (decisao discricionaria, conforme se apura do teor
do §2° do art. 1°) adotar medidas para reduzir o risco de inadimplemento contratual.
Quando se paga antecipado, ha o risco de ndo receber o que foi contratado. Todavia, a
MP nado determina uma atencéo redobrada, por meio de um ato regrado. Por conseguinte,
tal auséncia contraria o interesse publico e o zelo para com 0 uso dos recursos publicos.

Sala das Comissdes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagao e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, a seguinte redacéo:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e decorrentes
diretamente do combate a Covid-19 (Coronavirus).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos
contratos firmados no periodo de que trata o caput,
independentemente do seu prazo.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é modificar o carater de aplicacdo meramente “temporal’
da MP n° 961/2020, para acrescer “finalidade das licitacbes e contratacdes”, a saber,
apenas as contratacdes e licitacbes decorrentes diretamente do combate a Covid-19.

Observa-se que a propria redacao do art. 2° da MP néao limita a aplicagao apenas
ao combate ao Coronavirus. A regra estabelecida na MP é apenas temporal, qual seja, a
vigéncia do estado de calamidade, uma vez que ela ndo trata da finalidade das
contratacdes e licitagbes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP n° 961/2020 expressa que ela podera ser aplicada
a todas as licitagbes e contratagcdes realizadas durante o periodo de vigéncia da
calamidade publica definida no Decreto Legislativo n° 6/2020, que se aplica até 31 de
dezembro de 2020. Esta emenda diz que as licitagdes e contratagbes sdo, no decurso
daquela lapso temporal, especificas para o combate ao Coronavirus.

E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos contratuais
seguirem regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte final do paragrafo
unico do art. 2°). Entendemos que tais hipoteses representardo, se houver, ato juridico
novo que devem se conformar com a legislagao entdo vigente na época.

Sala das Comissdes, em

Deputado Ivan Valente
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0008FTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/ /2020 MEDIDA PROVISORIA N° 961, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 (X ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ()SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se oinciso Ill do art. 1° da Medida Provisérian® 961, de 6 de maio de 2020.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o inciso lll do art. 1° da Medida Provisoria
(MPV) n°® 961, de 6 de maio de 2020, que permitiu a aplicagdo do Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas - RDC, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitagdes e contratacbes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes.

O RDC é um regime diferenciado que foi concebido para a realizacdo das obras da
Copa das Confederagdes, Copa do Mundo e Olimpiadas. Embora com o passar do tempo
ele tenha sido ampliado, o RDC continua como regime diferenciado, ou seja, excepcional. E
como regime diferenciado que o &, deve continuar sendo excecdo, e ndo regra geral como
pretende a MPV n° 961, de 2020.

Ademais, se por um lado o RDC trouxe inovacoes, a exemplo da inversao das fases
de habilitacao e julgamento, por outro ele possui institutos polémicos, como é o caso da
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contratacido integrada, que se mostrou envolta em problemas’, tendo, inclusive,
redundado na majoracédo de custos das obras realizadas nesse regime de execuc¢io®.

Também ndo esta claro se o RDC esta sendo ampliado apenas durante o periodo
de calamidade publica, como faz crer o art. 2° da MPV n° 961, de 2020, ou
indeterminadamente, ja que o inciso Ill do art. 1° ndo traz nenhuma restricao temporal. Na
davida, melhor retira-lo do texto. Até porque, as obras e servigos de engenharia no ambito
do SUS e as agbes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao,

focos principais da atuacdo do Poder Publico no momento atual, ja estdo incluidas no RDC
(Lei n® 12.462,de 2011, art. 1°, incisos V e X).

Assim, considerando o exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda, visando a supressao do RDC do texto da MPV n° 961, de 2020.

ASSINATURA

Brasilia, de maio de 2020.

! https://www.caubr.gov.br/os -problemas-da-contratacao-integrada-na-visao-do-tribunal-de-contas-da-uniao/
2 FORNI, Jo#o Paulo. Contratacdo integrada no RDC: A majoragdo de custos decorrente de suaadogdono
Brasil. Revista de Direito da Administragdo Publica. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <
http://www.redap.com.br/indexphp/redap/article/view/189/126>.
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EMENDA MODIFICATIVAN®  -cff°%®
(a MP n° 961, de 2020)

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitagbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o0 uso do Regime
Diferenciado de  Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020.

A alinea “b”, do inciso Il, do art. 1°, da Medida Proviséria n°® 961, de 6 de
margo de 2020 passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“b) propicie economia de recursos de no minimo 30% (trinta por
cento) em relacédo aos pregos constantes do “Painel de Pregos” do
Ministério da Economia ou outro sistema oficial federal de referéncia de
precos; e”(NR)

JUSTIFICATIVA

O texto da alinea “b”, do inciso I, do art. 1°, da MP, prevé o pagamento
antecipado nas licitagcdes e nos contratos pela Administracdo no caso em que a
economia de recursos seja SIGNIFICATIVA. Mas, o texto ndo dispdes de parametros
para essa avaliagao.

A presente emenda, portanto, visa manter a possibilidade do pagamento
antecipado para obtencdo de desconto, todavia, pretende limitar minimamente o que
seria uma “economia significativa”. Para tanto, utilizamos um piso de 30% de desconto
sobreo os valores do Painel de Precos ou outro sistema de referéncia de precos que a
Unido utilize.

Com essa alteragado evita-se que o dispositivo seja usado de forma
indiscriminada.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2020.

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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EMENDA MODIFICATIVAN® - cRf®?
(a MP n° 961, de 2020)

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitagbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o0 uso do Regime
Diferenciado de  Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020.

O inciso lll, do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 6 de margo de 2020

passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“lll -a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagbes
Puablicas - RDC, de que trata a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para

licitacbes e contratagcbes de obras,

servigos, compras, alienacbes e

locagbes que tenham relagdo direta com o combate a pandemia de
Coronavirus (COVID-19) de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de

margo de 2020.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto do inciso lll, do art. 1°, da MP, abre a possibilidade da utilizagdo do
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) para toda e qualquer licitagao.

Embora o intuito seja dar celeridade aos procedimentos licitatorios, ndo &
prudente utilizar um mecanismo de exce¢do como regra. Ainda mais para todos os
processos de licitagdo, haja vista que o texto ndo restringe o uso do RDC aqueles
certames afetos ao combate da pandemia do COVID — 19.

A presente emenda, portanto, visa manter a proposta de uso do RDC nas
licitagBes, todavia, pretende restringir o uso apenas naqueles casos em que a licitagéo
para aquisicdo de bens, servicos, obras, locagdes, etc. esteja diretamente ligada ao

combate da pandemia do COVID — 19.

Sala das Sessodes, 11 de maio de 2020.

Deputado Arnaldo Jardim

Cidadania/SP
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X MPV 961
CAMARA DOS DEPUTADOS 00090

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza  pagamentos  antecipados  nas
licitagoes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime  Diferenciado de  Contratagoes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso I do caput do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar as alteracdes dos limites de dispensa de licitacdo
previstos no inciso I do art. 1° da MP, isto ¢, que a dispensa de licitacdo por baixo valor,
prevista nos incisos I e Il do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, passa a ter novos valores
muito superiores aos limites até entdo vigentes, sem justificativa técnica e/ou derivada da
necessidade real da conjuntura.

Segundo o inciso I da MP, obras ¢ servigos de engenharia de até R$ 100 mil ficam
dispensados de licitacdo, contanto que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
Servico, ou para obras e servigos no mesmo local que possam ser realizadas em conjunto. Até
entdo o limite maximo era de R$ 15 mil. De igual modo, a MP também autoriza dispensa de
licitag@o para servicos e compras de até RS 50 mil, desde que ndo se tratem de parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior valor, que possa ser realizada de uma s6 vez. O
limite maximo anterior era de R$ 8 mil.

Portanto, os valores definidos na Lei 8.666/1993 (R$ 15 mil e R$ 8 mil,
respectivamente) e no Decreto 9.412/2018 (R$ 33 mil e R§ 17,6 mil) ndo serdo aplicados
durante o periodo de vigéncia da calamidade ptblica. Os valores, durante esse periodo, serao
de R$ 100 mil e R$ 50 mil, respectivamente para obras e servigos de engenharia e compras e
demais servigos.

Verifica-se que ndo existe argumento técnico e/ou justificativa fitica que ampare a
necessidade dessa exagerada elevacdo dos valores que possibilitam a dispensa de licitagdo.
Assim, esta emenda adota a posicdo de que a regra na Administracdo publica, que segue os
preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, deve ser a realizacdo da
licitacdo.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.
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Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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X MPV 961
CAMARA DOS DEPUTADOS 00091

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza  pagamentos  antecipados  nas
licitagoes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime  Diferenciado de  Contratagoes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso III do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar a ampla e irrestrita utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, prevista no inciso II1 do art. 1° da MP. O RDC
foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na Lei 12.462/2011. Ele institui um
regime de licitagdo especifico, teoricamente, mais simplificadas. Na época, o RDC seria
destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, Copa do
Mundo e afins).

Porém, a sua aplica¢do foi significativamente ampliada por diversas outras leis, mas,
ainda assim, existem atualmente limites legais para o seu uso em setores especificos e
programas governamentais identificados. Assim, o RDC ndo poderia ser aplicada em qualquer
tipo de licitagdo e contratacdo, mas somente nos casos expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagdo “restrita” e passa
a ter aplicacdo ampla. E isso gera uma nociva situacdo para a lisura da gestdo publica e
princpios da administracao (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da MP
961/2020, teremos dois regimes licitatorios de aplicagdo ampla: a Lei 8.666/93 e o RDC.
Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.
Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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X MPV 961
CAMARA DOS DEPUTADOS 00092

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza  pagamentos  antecipados  nas
licitagoes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime  Diferenciado de  Contratagoes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso II do caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, e, por
decorréncia de mérito, os §§ 1°, 2° e 3° desse art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar a possibilidade do pagamento antecipado nas
licitacdes e nos contratos pela Administracdo (inciso II, do art. 1° da MP 961/2020), bem
como a disciplina decorrente desse prévio pagamento (§§1°, 2° e 3° do mesmo art. 1° da MP).

O mote central ¢ que essa antecipagdo do pagamento ndo estd vinculada (ou
condicionada) aos processos licitatorio e contratuais de combate a pandemia da Covid-19
(coronavirus). Ora, se assim fosse tal seria in6cuo, considerando que esta vigente nesta data (e
quando da edicao da MP 961/2020) a MP 926/2020. A vigéncia e aplicacdo da MP 961 sera
temporaria, valendo apenas durante o periodo do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, independentemente da finalidade das
contratagdes e licitagoes.

Logo, se trata de antecipar o pagamento de qualquer certame e contrato administrativo,
cujo unico elo ¢ que a licitagdo e/ou o contrato tenham sido realizados dentro do marco
temporal do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020.

E mais, a Administragdo podera (decisdo discricionaria, conforme se apura do teor do
§2° do art. 1°) adotar medidas para reduzir o risco de inadimplemento contratual. Quando se
paga antecipado, ha o risco de ndo receber o que foi contratado. Todavia, a MP ndo determina
uma atengao redobrada, por meio de um ato regrado. Por conseguinte, tal auséncia contraria o
interesse publico e o zelo para com o uso dos recursos publicos.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.
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FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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X MPV 961
CAMARA DOS DEPUTADOS 00093

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza  pagamentos  antecipados  nas
licitagoes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime  Diferenciado de  Contratagoes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA N°

Deé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 961, de 2020, a segunte redacgao:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e decorrentes diretamente do
combate a Covid-19 (Coronavirus).

Paragrafo tnico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos
contratos firmados no periodo de que trata o caput independentemente
do seu prazo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ modificar o carater de aplicagdo meramente ‘“temporal” da
MP 961/2020, para acrescer ‘“finalidade das licitagdes e contratacdes”, a saber, apenas as
contratagdes e licitagdes decorrentes diretamente do combate a Covid-19.

Observa-se que a propria redagdo do art. 2° da MP ndo limita a aplicacdo apenas ao
combate ao Coronavirus. A regra estabelecida na MP ¢ apenas temporal, qual seja, a vigéncia
do estado de calamidade, uma vez que ela ndo trata da finalidade das contratagdes e licitagdes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP 961/2020 expressa que ela podera ser aplicada a todas
as licitagcOes e contratagdes realizadas durante o periodo de vigéncia da calamidade publica
definida no Decreto Legislativo n° 6/2020, que se aplica até 31 de dezembro de 2020. Esta
emenda diz que as licitagdes e contratagdes sdo, no decurso daquela lapso temporal,
especificas para o combate ao Coronavirus.

E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos contratuais seguirem
regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte final do paragrafo unico do art. 2°).
Entendemos que tais hipoteses representardo, se houver, ato juridico novo que devem se
conformar com a legislagdo entdo vigente na época.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.
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Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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SENADO FEDERAL 00094

Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N° - PLEN
(MPV n° 961, de 6 de maio de 2020)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagcdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
lictacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade  ptblica  reconhecido  pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Dé-se nova redagdo aos seguintes dispositivos da Medida Provisoria n. 961,
de 06 de maio de 2020:

Art. 1°.(..))

Il - o pagamento antecipado nos contratos administrativos, desde que
represente condi¢do relevante para viabilizar maior competitividade nas licitagdes ou para
assegurar o prosseguimento da execucdo de contratos atingidos direta ou indiretame nte

pelos efeitos da pandemia da COVID-19.

§1°C.):

[ — prever, para as novas contratagdes, a antecipacdo de pagamento em edital

ou em mnstrumento formal de adjudicacao direta;

IT — prever, para contratos em execucdo quando da entrada em vigor desta lei,
a antecipagdo de pagamento em termo aditivo, limitada a 20% do valor residual do
contrato, com deducdes proporcionais nos pagamentos subsequentes até a extingdo do

contrato;

IIT — exigir, em todos os casos, a devolugdo integral do valor antecipado na

hipétese de inexecugcdo do objeto.
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JUSTIFICACAO

As alteracdes propostas no contetdo Medida Proviséria n. 961, de 06 de maio
de 2020, visam a melhor definir os pressupostos para a utilizagdo da hipdtese da
antecipacdo de pagamento em contratos administrativos, assim como estender esta
possibilidade aos contratos administrativos em execucao quando da entrada em vigor da

lei.

Ao que se ifere, o conteudo origndrio da MP n. 961, ao restringir a
possibilidade da antecipagdo de pagamento apenas as novas contratagdes, acaba por
privar deste mecanismo 0s contratos que mais se ressentem dos efeitos agudos da etapa
critica da pandemia. E notério que, na imensa maioria dos casos, a execugdo destes
contratos estd sob o risco de descontinuidade em fun¢do das seriissimas dificuldades
operacionais ¢ financeiras havidas no contexto da pandemia da COVID-19. O mecanis mo
de antecipacdo de pagamento pode ser apto a aliviar a pressdo financeira dos contratados

e a encorajar o prosseguimento da execu¢do do contrato.

Observe-se que, a prevalecer a utilizagdo restrita da antecipagdo de
pagamento apenas as novas contratagdes, tal apenas tera efetividade a partir de 120 (cento
e vinte) dias apds a publicagdo da lei — lapso minimo demandado para que os processos
de licitagdo e contratagdo se concluam. Sera uma solugdo que, embora concebida para o
enfrentamento do contexto de emergéncia, ¢ aplicada num contexto pds-emergéncia. Se
assim prevalecer, a MP estard dando um tratamento para a hipotese da antecipagdo de
pagamento divorciada das razdes que motivaram a sua concep¢do. Vale lembrar que a
exposicao de motivos da MP n. 961 considera a antecipagdo de pagamento medida

“relevante e urgente”, cuja utilizacdo se justifica no contexto de “calamidade publica”.

E imperioso, portanto, estender a possibilidade da antecipagio de pagamento
aqueles contratos que mais se ressentem dos efeitos deletérios da crise da pandemia:
precisamente 0s contratos atuais € em execucdo. Desta forma, ¢ fundamental que o
contetdo normativo da MP 961 seja alterado para acolher expressamente a possibilidade
de utilizacdo do mecanismo de antecipacdo de pagamento nos contratos em execugao

quando da entrada em vigéncia da lei
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Neste particular, propde-se que esta possibilidade seja instituida mediante
termo aditivo, assim como que a antecipagdo de pagamento esteja limitada a 20% (vinte
por cento) do valor residual do contrato (do valor residual previsto para a remuneragao

do contratado).

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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MPV 961
SENADO FEDERAL 00095

Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N° - PLEN
(MPV n° 961, de 6 de maio de 2020)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagcdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
lictacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade  ptblica  reconhecido  pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Exclua-se o inciso I do §1° ao art. 1° Medida Provisoria 961, de 06 de maio

de 2020:

I - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de

adjudicacdo direta; e

Inclua-se o §2°ao art. 2° da Medida Provisoria 961, de 06 de maio de 2020,

com a redacao abaixo:

“§2° O disposto no inciso II do art. 1° desta Medida Proviséria aplica-se aos

contratos administrativos em curso, mediante a celebracdo de aditivos contratuais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 961 apresenta a possibilidade de pagamentos
antecipados aos novos contratos administrativos firmados durante o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Entretanto, a norma ndo traz previsdo correspondente para os contratos em
curso. Parece-nos apropriado que os contratos vigentes também possam ser objeto de

pagamentos antecipados, para viabilizar sua execu¢do no cenario de pandemia.

Ao nosso sentir a possibilidade de adiantamento ¢, inclusive, mais necessaria

aos contratos em curso, que ja tem suas regras fixadas nos editais e contratos em cenario
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pré-pandemia, do que para os novos, que serdao objeto de modelagem futura, onde se pode

modelar de acordo com os impactos da crise.

Antecipar receitas nos contratos em curso pode ser um importante mecanis mo
de salvaguarda do caixa dedicado a execucdo de cada contrato, sendo certo que a
Administracdo detém os meios para fiscalizar a efetiva execugdo e, caso verificada a
mnexecucdo, tem, ainda, mecanismos punitivos para coibir quem venha a se aproveitar

mdevidamente da antecipagao.

E flagrante que a crise decorrente da Covid-19 esta afetando sobremaneira os
fluxos de caixa de empresas contratadas pelo Poder Publico, de modo que o adiantame nto
de valores pode configurar um importante socorro financeiro momentdneo, com o fim de

garantir o cumprimento dos contratos e a manutengdo de empregos.

Julgamos importante, portanto, que o relatéorio da MP 961/2020 incorpore esta
emenda, introduzido apossiblidade de adiantamento em contratos em curso, conforme os

argumentos expostos na presente justificagao.

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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00096

CAMARA DOS DEPUTADOS

MP 961/2020

(Executivo)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o artigo abaixo na Medida Proviséria n° 961:

Art.xx Para fins desta MP, os diversos entes da Federagao deverdo buscar a
cooperagao reciproca, com o objetivo de:

| - Identificacdo de fornecedores alternativos que viabilizem a competicao;

Il - Aquisicédo conjunta de bens e servigos, de modo a atrair mais fornecedores e
obter ganhos de escala; e

Il - troca de informagdes e dados que viabilizem um processo de compra mais
eficiente (NR)

Justificagao

A OCDE divulgou um documento recentemente intitulado “COVID-19: Competition and
emergency procurement”, no qual reconhece que a situagao atual € atipica e requer, em
muitos casos, a dispensa dos procedimentos ordinarios de compras em favor de compras
diretas. Contudo, a OCDE recomenda que nessas aquisi¢cdes diretas os gestores devem
procurar a cooperagdo, de modo a viabilizar compras conjuntas para atrair mais
fornecedores e obter economias de escala.

Além disso, a identificagdo de fornecedores viaveis é outra dificuldade imposta pelo
aumento da demanda de diversos itens necessarios ao combate da pandemia. Sendo assim,
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a cooperacao entre os diversos entes da Federagcao também pode contribuir para o encontro
de fornecedores alternativos que viabilizem um processo competitivo de aquisi¢éo, tornando
mais eficiente o processo de compra.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

GILSON MARQUES
(NOVO-SC)
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MP 961/2020

(Executivo)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagcdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA
Inclui-se a redacgao dos arts. XXX a Medida Provisoéria n° 961:

Art. XX Fica autorizada a utilizacdo do Cartdo de Pagamentos de Gastos
Publicos (CPGP) por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta de todos entes federados e Poderes integrantes dos orgamentos fiscal,
da seguridade social e de investimentos das empresas estatais, para pagamento
de despesas realizadas com a aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos,
observadas as normas e regulamentos vigentes.

§1° Ato do Ministro da Economia ou das autoridades maximas dos demais entes
federados e Poderes indicara para quais despesas podera ser utilizado o CPGP
e quais limites de gasto aplicaveis.

§2° As normas de utilizagdo do CPGP serao definidas em regulamentos préprios
dos respectivos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. XX Os gastos realizados por meio do CPGP seréao divulgados nos portais de
transparéncia dos entes federados e dos Poderes e enviados aos respectivos
orgéos de controle contendo as informagdes sobre seu uso, incluindo os dados
do portador do cartdo e os da realizacido da despesa.

Art. XX Os limites de operacédo e as despesas realizadas com o CPGP, bem
como os encargos pelo atraso de seu pagamento ndo configuram operagao de
crédito, sendo as instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil dispensadas de observar as normas
incidentes sobre operacgdes de crédito com o setor publico.

Art. XX E dispensada a retencdo dos tributos na fonte sobre os pagamentos
efetuados com a utilizacao do CPGP.
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Justificacao

O uso de meios eletrébnicos de pagamento € pratica comum na sociedade, em
especial nas relagdes privadas, sendo mecanismo que viabiliza celeridade as transacgoes,
controle e seguranga as operagbes. Além disso, em um contexto de intensificagdo dos
mercados eletrénicos, os meios de pagamentos dessa natureza, dentre eles os cartdes, sao
instrumentos que impulsionam a inclusdo digital tanto de fornecedores quanto de
consumidores.

Tal realidade nao pode se fazer estranha a Administragao Publica, que deve buscar
constantemente, dado o contexto de limitagao fiscal e obrigagdo de ofertar de servigos
publicos de qualidade, alternativas de adquirir e contratar bens e servicos em condi¢cdes
cada vez mais proximas as do ambito privado, seja em preco e em tempestividade de
disponibilizagdo, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais e legais de
promover 0 maximo de competitividade entre os potenciais fornecedores, estimular praticas
inovadoras, desenvolver mercados regionais e fomentar pequenas empresas.

Nesse sentido, ja ha instrumento no ambito federal, que promove essa aproximagao
publico-privada na forma de pagamento, porém ainda timidamente explorado: o Cartao de
Pagamento do Governo Federal — CPGF, regulamentado atualmente pelo Decreto n°
5.355/2005. A utilizagdo do cartdo é prevista para pagamento de pequenas despesas,
conhecidas como Suprimento de Fundos (para fazer frente a contratagdes/aquisicdes
esporadicas e imprevisiveis, sujeitas a um rigoroso processo de prestagdo de contas e
transparéncia dos gastos) e pode ter sua utilizagao estendida para outras despesas. Este
ultimo foi o caso da compra direta de passagens aéreas, modelo de éxito, premiado e
reconhecido pelos 6rgaos de controle (interno e externo), operado entre 2014-2018 no Poder
Executivo do Governo Federal.

Nesse caso, os procedimentos de compra de passagens aéreas nacionais pelo
Governo Federal eram similares aos utilizados por qualquer cidaddo na aquisigao de
passagens aéreas; ou seja, diretamente das companhias aéreas transportadoras e por meio
da comunicagao via web. Além da economicidade (do valor dos bilhetes e da redugédo de
rotinas de trabalho), a compra direta também trouxe transparéncia para os gastos, pois as
pesquisas, escolhas e compras de viagens eram todas realizadas por meio eletrdnico,
inclusive o pagamento, e ficam armazenadas para posterior consulta, auditoria e verificagao.

E essafoi s6 uma experiéncia que se materializou, sendo possivel adotar o cartdo
de pagamento como instrumento de pagamento eletrénico para outros bens e servigos,
propiciando a Administragdo Publica mais agilidade, transparéncia, controle e modernidade
na gestdo de recursos financeiros, facilitando o dia-a-dia da maquina administrativa nas
rotinas de compras e pagamentos. Dentre os beneficios agregados pelo uso desse meio
eletrénico de pagamento, percebidas no caso concreto da compra direta de passagens e
facilmente extrapolado para outros contextos, destacam-se:
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— maior controle financeiro, com simplificacdo do processo de compra e
pagamento, uma vez que cada portador possui limite de utilizagdo autorizado
pelo ordenador de despesa da unidade gestora e os dados do cartdo podem ser
inseridos em sistemas, observando politicas de seguranga dos dados, tanto no
armazenamento quanto na transmissao;

— mais transparéncia, controle, automatizagao e otimizagéo do uso da for¢ca de
trabalho da administraco;

— agilidade, pois sua utilizagdo comomeio garantidor do pagamento possibilita que
a operagao de compra seja realizada instantaneamente;

— fomento a atividade empresarial, inclusive das micro e pequenas empresas, em
razao da atratividade do fornecimentode bens e servigos a administragao publica
federal incrementada pela facilidade e baixo custo operacional nos
procedimentos de faturamento e a tempestividade e assertividade do
recebimento do pagamento devido pelo fornecimento de bens e servigos;

— aumento do universo de interessados nos certames licitatorios para os casos em
que esteja previsto o pagamento por meio de cartdo eletrénico, por sua
atratividade;

— ganho em economicidade, proporcionado pelo incremento na competitividade
nos certames licitatorios.

Para alcancar tais beneficios, é necessariorealizar alteracdo normativa, uma vez que
os 6rgaos e entidades publicos estdo obrigados, nos pagamentos de seus fornecedores, a
realizar a retengao na fonte de tributos como imposto sobre a Renda, contribuicdo social
sobre o lucro liquido, contribuicdo para seguridade social — COFINS e contribuigdo para o
PIS/PASEP (art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996).

A rotina de retencéo tributaria na fonte, para aquisicbes com uso de cartdo como
meio de pagamento, especialmente as realizadas de forma eletrénica pela web, & pratica
atualmente inexistente e se revela medida complexa e inviavel de serimplementada no curto
e médio prazo, pois exigiria significativas alteragdes nos sistemas das instituicbes
envolvidas, bem como mudangas nos sistemas e processos contabeis e de vendas dos
fornecedores.

Além disso, a alteracéo legal ora proposta apenas estabelece que a obrigacédo de
pagar os tributos incidentes sobre os pagamentos realizados pelo setor publico com o Cartao
de Pagamentos do Governo Federal mantenha-se integral, direta e exclusivamente sob a
responsabilidade dos fornecedores de bens e servigos (contribuintes) contratado, ndo sendo
caracterizada renuncia ou isengao fiscal.

Nesse sentido € que se apresenta a proposta de emenda, favorecendo a
competitividade nos certames para contratagao de bens e servigos, propiciando a oferta de
melhores precos a Administracao, ampliando controle e transparéncia do gasto publico.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta emenda.
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Sala da Comissdo, em de de 2020.

GILSON MARQUES
(NOVO-SC)
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MP 961/2020

(Executivo)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagbes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o artigo abaixo na Medida Provisoria n°® 961:

Art.XX Na hipétese de que trata o inciso | do caput art. 1°, devera ser dada ampla
publicidade aos atos e documentos que serviram a cotagcdo do bem ou servico
adquirido, inclusive das cotagdes infrutiferas que justificaram a dispensa, bem
como do contrato decorrente. (NR)

Justificagao

A publicidade dos atos da administragéo deve ser regra, ndo excegao, especialmente
em se tratando de flexibilizacao de normas para compras publicas, tdo atraentes para ilicitos
dos mais diversos.

Considerando isso, € mandatorio que todos os atos que deram ensejo a dispensa do
ato licitatorio sejam publicizados, inclusive os decorrentes da cotagao, porta de entrada da
corrupgao e que justificam a eventual impossibilidade de concorréncia. Ato continuo, os
contratos decorrentes também deverao ser publicizados, para amplo conhecimento.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

GILSON MARQUES
(NOVO-SC)

202



MPV 961
00099

CAMARA DOS DEPUTADOS

MP 961/2020

(Executivo)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagao do art. 2° da Medida Proviséria n° 961:

Art. 2°. Odisposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados durante
o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
margo de 2020 e estritamente necessarios para o fim exclusivo de combate
a Pandemia de Covid-19. (NR)

Justificagao

A flexibilizacdo das normas relativas as compras publicas, se por um lado séo
necessarias ao enfrentamento da situagdo de emergéncia decorrente da pandemia de
Covid-19, por outro abrem espaco para oportunismos de todo tipo, com o fim de obtencao
de vantagens indevidas que resultam em mau uso dos recursos dos pagadores de impostos.
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A MP deve limitar a flexibilizagdo das normas de compras publicas aos atos
estritamente relacionados ao combate a Pandemia, excluindo da norma excepcional as
compras publicas de rotina ou que em nada se relacionam com a situagao de emergéncia,
e, portanto, nao requerem tratamento distinto do usual.

Pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo desta emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

GILSON MARQUES
(NOVO-SC)
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MP 961/2020

(Executivo)

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagao do inciso Il do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 961:

Il - exigir a devolugéo integral do valor antecipado na hipétese de inexecugao do
objeto, acrescido de multa. (NR)

Justificagao

A antecipagao do pagamento em compras publicas é uma situagéo excepcional, que
impde o desembolso de recursos publicos antes do recebimento do bem ou servigco
adquirido.

E razoavel que administracdo exija, em caso de descumprimento por parte do
fornecedor, ndo apenas a devolugéo do valor pago, mas também umamulta. Além de afastar
agentes oportunistas e incapazes de prestar o servigo, a multa tem o condao de ressarcir a
Administragcao pelos prejuizos decorrentes do n&o recebimento, considerando se tratar de
mercadorias relacionadas ao combate de uma pandemia, cujos custos financeiros e nao
financeiros - inclusive de vidas humanas, reduzem o espago para falhas.

Pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo desta emenda.
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Sala da Comissdo, em de de 2020.

GILSON MARQUES
(NOVO-SC)
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SENADO FEDERAL oo1ol

Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV r° 961, de 2020)

Dé-se a seguinte redacado ao caput do art. 2° da MPV n° 961, de
2020:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, desde que se refiram a
licitagdes e contratacdes realizadas com o objetivo direto de
combater a pandemia de Covid-19.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 961, de 2020, flexibiliza em
diversos aspectos as licitagcdes e contratos administrativos, a saber: (i)
aumenta significativamente os limites de valor para contratagdao direta sem
licitagdo; (i) permite que a Administracdo realize pagamentos antecipados
nos contratos que celebrar; (ii1) estende a aplicagdo do Regime Diferenciad o
de Contratagdes Publicas a quaisquer obras, servicos, compras, alienagdes ¢
locagdes. Tais inovagdes se aplicam a todos os entes federados, valendo
durante o periodo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, cujos efeitos 1rdo até 31 de dezembro de 2020.

A Exposi¢gdo de Motivos que acompanha a MPV, por diversas
vezes, faz alusdo a pandemia de Covid-19, para justificar as alteragdes
promovidas. No entanto, suas disposicdes deixam de efetuar a devida
assoclacdo das medidas flexibilizadoras ao propodsito de combate a
pandemia. Dito de outro modo, as novas regras terdo aplicagdo a quaisquer
licitagdes e contratos, mesmo aqueles que nenhuma relagdo guardam com as
medidas de combate a Covid-19.

A nosso ver, nao ha fundamento na logica, tampouco em razdes
de interesse publico para o estabelecimento de um ambito tdo largo de
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incidéncia para as novas normas. Os riscos de desvios, malversagdes e
prejuizos ao erario decorrentes da aplicagao mal intencionada dessas regras
nao ¢ de modo algum desprezivel. Por isso, elas devem ter sua aplicagao
limitada ao essencial: as agdes de combate a pandemia.

Nao ignoramos que a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
ja permite, em seu art. 4°, a aquisicdo, com dispensa de licitacdo e
independentemente do valor, de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
msumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica aqui
mencionada. Ha, no entanto, diferencas em relacdo ao art. 1°, I, da MPV,
mesmo se este, como propomos, for limitado as contratagdes com o
proposito de combater a pandemia, ja que a dispensa da Lei n° 13.979, de
2020, nao se aplica a contratacdo de obras e alienagdes. Também o periodo
de validade das duas normas ¢ diverso. A dispensa prevista no art. 4° da Lei
n® 13.979, de 2020, ¢ possivel enquanto perdurar a situagao de emergéncia
de satde publica de importancia internacional, cabendo a ato do Mimistro de
Estado da Saiude definir o seu prazo, que ndo deve ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial da Saude.

Com a convic¢ao de que a presente emenda compatibiliza as
disposicdoes da MPV n° 961, de 2020, com os principios da moralidade e da
ndisponibilidade do interesse publico, solicitamos o apoio das Senhoras e
Senhores Congressistas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

208



MPV 961

SENADO FEDERAL 00102

Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV r° 961, de 2020)

Incluam-se:

(1) ao fim da ementa da MPV n° 961, de 2020, a seguinte
expressao: “bem como, regula a suspensdo de exigéncias e a repactuacao de
condigdes paraas organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos durante
estado de pandemia ou calamidade publica”;

(i) no texto da MPV n° 961, de 2020, os seguintes artigos,
renumerando-se o atual art. 3° e substituindo, no caput e no paragrafo unico
doart. 2°, a expressao “o disposto nesta Medida Provisdria” por “o disposto
no art. 1°;

“Art. 3° Navigéncia do estado de calamidade publica a que se
refere o art. 2°, as organizacdes sem fins lucrativos que tenham
celebrado contrato, termo, acordo, convénio ou mstrumento
congénere com a Administragdo Publica poderdo demonstrar que o
cumprimento de suas obrigagdes se tornou excessivamente oOneroso
ou invidvel da forma previamente pactuada, em funcdo da situacao
decorrente do estado de calamidade.

§ 1° Na situagdo do caput, as organizacdes poderdo solicitar a
Administracao:
I — a suspensdo tempordria da exigéncia de metas e de outras

condicdes cujo cumprimento se demonstre inviavel diante da
situacdo excepcional;

IT — a repactuagdo de metas, datas e outras condi¢des, inclusive
a alteracdo do objeto do contrato, termo, acordo, convénio ou
mstrumento congénere, a fim de atender a agdes voltadas ao
enfrentamento dos efeitos do estado calamidade publica relacionada
ao Covid-19.

§ 2° Solicitada a suspensdo ou a repactuagao referidas no § 1°
deste artigo, fica o pedido provisoriamente deferido enquanto a
Administracao analisa o processo, sem prejuizo da manutencdo do
cronograma de repasse dos recursos até a efetiva decisdo.
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§ 3° A Administracdo decidira sobre cada uma das solicitacoes
previstas neste artigo no prazo maximo previsto no art. 49 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Nao observado o prazo do § 3° deste artigo, considerar-se-
4 definitivamente deferida a solicitacdo de suspensdo ou de
repactuagdo a que se refere o § 1°, mantido o cronograma de repasse
dos recursos.

§ 5° Superado o estado de calamidade publica, a administracao
reavaliard a repactuagdo para a sua manutengdo ou o retorno as
condicdes orignais do ajuste.

§ 6° Eventual decisdo que ndo reconhecer a possibilidade de
suspensdao ou de repactuacdo do contrato, termo, acordo, convénio
ou instrumento congénere produzira efeito ex nunc.

§ 7° O disposto neste artigo se aplica as associagdes e
fundagdes de que trata o art. 44, incisos I e II, da Lei 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), celebrantes de contrato de
repasses, contrato administrativo, convénio ou instrumento
congénere, em ambitos federal, estadual, distrital ou municipal,
incluidas as pessoas juridicas de que tratam:

I—alLlein®13.019,de 31 de julho de 2014;
IT-aLlein® 13.018, de 22 de julho de 2014;

II — a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e legislacao
estadual, distrital e municipal equivalente;

IV — a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e legislacao
estadual, distrital e municipal equivalente.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 961, de 2020, prevé medidas a serem adotadas nas
licitagdes e contratos administrativos durante a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
mar¢o de 2020. Com isso, oferecem alternativas ao administrador publico
para melhor gerir as contratagcdes publicas durante a pandemia de Covid-19.

A MPV, no entanto, ignora a situacao dos inimeros acordos,
contratos de repasse, convénios e instrumentos congéneres celebrados pela
Administragdo Publica com entidades sem fins lucrativos e que a sua
execucdo visivelmente prejudicada pelas consequéncias sanitarias e
econdmicas da pandemia. Nao custa lembrar que também esses acordos
possuem natureza contratual lato sensu, o que inclusive constitui
fundamento para a Unido editar normas gerais sobre a matéria, aplicaveis a
todos os entes federados, como fez na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.
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Ha, portanto, pertinéncia tematica em emenda que, alterando a MPV n° 961,
de 2020, regule relacdes juridicas estabelecidas em sede de convénio ou
instrumentos congéneres durante o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19.

A presente emenda se destina a auxiliar os esfor¢os sociais no
combate a referida doenga, possibilitando a contmuidade do importante
papel cumprido pelas organizacdes da sociedade civil, que atuam em areas
essenciais como saude, educacao, assisténcia social, seguranga alimentar e
nutricional, combate a pobreza e outras atividades de interesse publico e
cunho social. Para tanto, abre a possibilidade, no ambito dos convénios,
ajustes e mstrumentos congéneres que elas celebrem com o Poder Publico,
de se promover: a suspensao temporaria da exigéncia de metas e de outras
condi¢cdes cujo cumprimento se demonstre mnviavel diante da situagdo
excepcional; e a repactuagao de metas, datas e outras condigdes, inclusive a
alteragdo do objeto do contrato, termo, acordo, convénio ou instrumento
congénere, a fim de atender a a¢des voltadas ao enfrentamento dos efeitos
do estado calamidade publica relacionada ao Covid-19.

E fundamental que o Estado proporcione meios para que tais
entidades ndo parem de atuar e ndo deixem desassistidos os brasileiros que
recorrem a seu auxilio para viver comdignidade e seguranga, especialmente,
no atual momento, as que atuam na area da satude e assisténcia social. Elas
ainda terdo papel estratégico no pds-crise, amenizando os efeitos sociais €
econdmicos da pandemia junto & populagdo mais vulneravel. E nosso dever
protegé-las do risco de desmonte de equipes e eventuais sangdes nas
prestacdes de contas.

Acreditando na relevancia e adequacao da previsao normativa
oraproposta, solicitamos o apoio das Senhoras e dos Senhores Congressistas,
para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

EMENDA ADITIVA (a MPV n° 961, de 2020).

A Medida Proviséria n. 961, de 6 de maio de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 1° Durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, ficam
autorizados a administracdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgaos constitucionalmente
autonomos: (NR)

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos firmados no
periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo ou
do prazo de suas prorrogagdes. (NR)

Art. 2° Revogado (NR).

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 961, de 6 de maio de 2020, autoriza
pagamentos antecipados nas licitagdes € nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Entretanto, a previsdo destes pagamentos antecipados nas licitagdes e
contratos, a adequagao dos limites de dispensa de licitacao e a ampliagao o
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uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas esta previsto no art.
1° da MP, ao passo que a previsao de sua aplicacdo consta apenas no art. 2°.

Por meio da presente emenda modificativa, buscamos corrigir a
redacdo da Medida Provisoria, desde ja deslocando do art. 2° para o art. 1°
que as autorizagdes ocorram apenas durante o periodo de calamidade
publica.

Parece-nos oportuna a redagao, pois se o artigo 2° for desconsiderado,
estara feita alteracdo na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em carater
definitivo, o que sempre permitiria a antecipacdo de pagamento nos casos de
dispensa de licitacdo, ndo parecendo ser o espirito a MP.

Deslocado o conteudo do caput do art. 2° para o caput do art. 1°, por
sua vez, o paragrafo unico daquele também passa a compor este, como um
novo § 4°.

Assim, por uma questdo de coeréncia, conto com o apoio dos pares
para a aprovagao da presente emenda a MP 961, de 6 de maio de 2020.

Sala das Comissoes, 11 de maio de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIAN° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo
e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢o de 2020

EMENDA ADITIVA N’ -CM (a MPV n° 961, de 2020).

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 961,
de 7 de maio de 2020:

“Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
a seguinte alteragdo:

CATE. ST, e

§ 1°Fica autorizada a alteragdo do plano de trabalho durante
o periodo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
n. 6, de 20 de margo de 2020, para que recursos financeiros
decorrentes de isencdes ou mmunidades tributarias obtidas
pela organizagdo da sociedade civil, apos a celebracdo da
parceria, possam ser utilizados em agdes de interesse
publico relacionados ao objeto descrito no termo de
colaboragdo ou fomento, na sua 4rca de atuaciao
mstitucional.

§ 2° A autorizagdao referida pelo § 1° serd deferida pela
Administracdo Ptblica, mediante solicitacdo devidamente
formalizada pela organizagdo da sociedade civil, que devera
comprovar a Certificacio como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n. 961, de 6 de maio de 2020, autoriza pagamentos

antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagao

Senado Federal — Ala Senador Teotonio VA4 gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de

mar¢o de 2020.

A autorizacdo, adequagdo e ampliagdo propostas concernem a Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica, e da outras providéncias.

Houve um tempo em que as disposicdes da referida lei era aplicadas, no
que coubessem, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos celebrados
por 6rgdos e entidades da Administracdo. Em outras palavras, a lei disciplinava nao
apenas os contratos celebrados pelo Poder Publico com as pessoas juridicas de
direito privado com fins lucrativos, como também as parcerias celebradas pelo Poder

Publico as pessoas juridicas de direito privados sem fins lucrativos.

A afirmagdo tanto ¢ verdadeira que, em 31 de julho de 2014 adveio a Lei
13.019,que passou a estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administragao
publica e estas entidades, que passaram a ser denominadas como organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execug¢do de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; definindo diretrizes para a
politicade fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil; e alterando as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992,¢9.790, de 23 de margo de
1999.

A partir de entdo, por for¢a do art. 84, que previu que “nao se aplica as
parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
as entidades do Terceiro Setor deixaram de se submeter a Lei dei Licitagdes,

passando a disciplina do novo marco legal de parcerias.

Senado Federal — Ala Senador Teotdonio VA gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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Ou seja, as pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos
continuaram submissas a Lei de Licitagdes, na celebragdo de contratos com o Poder
Publico, ao passo que as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
passaram a ser regidas, na celebracdo de parcerias com esse mesmo Poder Publico,

por meio da Lei 13.019/2014.

Todavia, desde o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo
Decreton. 6, de 20 de margo de 2020, verificamos varias iniciativas do Governo no
enfrentamento da Covid-19 com repercussao na Lei de Licitacdes, mas nenhuma

iniciativa que repercuta nas parcerias firmadas com o Terceiro Setor.

Deste modo, na esteira do que prevé o § 2° do art. 72 da Lei 13.019, de
2014, que permite a apresentagdo de novo plano de trabalho para a realizagdo de
acOes compensatorias de interesse publico, nos termos que especifica, apresentamos
a presente emenda aditiva que permite a otimizacdo dos recursos financeiros
previstos no plano de trabalho ndo utilizados no curso da parceria em fungdo de

isen¢do ou imunidade tributaria superveniente a sua celebragdo.

Nestes os casos, os recursos decorrentes poderao ser utilizados em agdes
compensatorias compativeis com os fins da organizagdo da sociedade civil e com o
objeto do plano de trabalho original, medida que beneficiara o publico atendido por
tais entidades que atuam nas areas de satde, educagdo e assisténcia social, em prol
de idosos, pessoas com deficiéncia e em situacdo de rua, além de pacientes

internados, todos integrantes do grupo de risco no combate ao coronavirus.

Assim, conto com a aprovagao dos pares a aprovacdo da presente emenda

aditiva a MP 961, de 6 de maio de 2020, por medida de justica.

Sala das Comissoes, 11 de maio de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do caput do art. 1° da Medida Provisoria a

seguinte redagao:

AT, 10 e e e

| - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que
justificada a urgéncia decorrente do estado de calamidade
mediante parecer juridico, embasado em manifestacdo de
técnicos da area, até o limite de:

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria autoriza a dispensa de licitagdo de forma
temeraria. Impde-se, em defesa do interesse publico, condicionar tal medida a
demonstragao, em parecer técnico-juridico, da urgéncia da contratacdo imposta
pelo do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20

de marco de 2020. E este o escopo da presente emenda.
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2020-4775-1

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada BIA CAVASSA
PSDB/MS - Autora

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB - Coautora
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria o seguinte § 1°,

renumerando-se os atuais paragrafos do referido artigo:

§ 1° Na hipétese de que trata o inciso | do caput, a empresa
contratada nao podera celebrar outro contrato com a mesma
entidade publica e mediante dispensa de licitagdo, para
execugao de obras e servigos de engenharia, pelo periodo de 6
meses, contados da celebragcao do contrato.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria amplia sobremaneira a possibilidade de
contratacdo pela administragao publica com dispensa de licitagdo. No intuito de
prevenir o desvio de recursos publicos, mediante contratacao reiterada de uma

mesma empresa, propomos o acréscimo de dispositivo para estabelecer que a
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empresa contratada com dispensa de licitacdo ndo possa ser novamente

contratada, da mesma foram e pelo mesmo ente, durante o prazo de seis meses.

E este o escopo da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada BIA CAVASSA
PSDB/MS - Autora

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB - Coautora

2020-4775-2
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020

EMENDA N°

Dé-se as alineas “a” e “b” do inciso Il do caput, ao § 1° e seu

inciso Il e ao inciso | do § 2° do art. 1° da Medida Proviséria a seguinte redacao,

bem como acrescente-se a alinea “c” ao inciso Il do caput do mesmo artigo, nos

seguintes termos:

a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou
assegurar a prestagcdo do servigo, caracterizado em projeto
detalhado, o qual especificara os riscos envolvidos; ou

b) propicie economia de recursos de ao menos 5% (cinco por
cento);

c) o contratado comprove apresentar indice de liquidez
adequado, comprovado mediante  apresentacdo de
demonstrativos contabeis relativos ao exercicio anterior, e

§ 1° Na hipétese de que trata o inciso Il do caput, a antecipagao
nao podera exceder a 50% (cinquenta por cento), para o
microempreendedor individual, para microempresas e para
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empresas de pequeno porte, e a 30% (trinta por cento), nos
demais casos, e a Administracao devera:

Il - exigr a devolugdo integral do valor antecipado,
monetariamente atualizado, na hipétese de inexecugao, total ou
parcial, do objeto, no prazo estabelecido, admitida a
desconsideragaoda personalidade juridica e a tutela de urgéncia
aque sereferem os arts. 133 a 137 e 300 a 310 da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (CPC).

| - a comprovagaoda execugao de ao menos 50% (cinquenta por
cento) do objeto pelo contratado, para a antecipagao do valor
remanescente;

JUSTIFICAGAO

A antecipacdo do pagamento por bens adquiridos ou servigos
contratados pela Administracdo Publica envolve consideravel risco de lesdo ao
erario. Por conseguinte, impde-se tornar mais rigorosas as condi¢cdes

estabelecidas pelo art. 1° da Medida Provisoria para admissao de tal medida.

Em primeiro lugar, ha de se exigir, na hipotese de que trata a
alinea “a” doinciso Il do caput do referido artigo, a caracterizagdo detalhada do

objeto, em projeto que especifique, obrigatoriamente, os riscos envolvidos.

Em seguida, deve-se especificar o que constituiria uma
“significativa economia de recursos”, o que consideramos uma economia de ao

menos 5% do valor do contrato.

Afigura-se necessario condicionar a antecipagao de recursos a
comprovacao de que o contratado apresenta indice de liquidez apropriado,
mediante apresentacdo de demonstrativo contabil referente ao exercicio

anterior.

Também € importante limitar o montante da antecipacéao, para o
que propomos os percentuais de 50%, para microempreendedores individuais,

microempresas e empresas de pequeno porte, e de 30%, nos demais casos,
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Além disso, convém deixar absolutamente claro que a devolugao
integral do valor antecipado, prevista no inciso Il § 1° daquele artigo, sera devida
mesmo na hipdtese de inexecugao parcial, até a data limite estabelecida, bem
como determinar a atualizagdo monetaria dos valores antecipados e autorizar a
desconsideragao da personalidade juridica e a concessao de tutela de urgéncia,
institutos previstos no Codigo de Processo Civil e extremamente relevantes para

a recuperagao dos valores pagos antecipadamente.

Finalmente, ha de se condicionar a antecipacdo do valor

remanesce a conclusdo de ao menos metade do objeto do contrato.

As referidas alteracbes, promovidas pela presente emenda,
afiguram-se imprescindiveis para prevenir a antecipacdo de pagamento em

situacdes em que isso seria temerario.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada BIA CAVASSA
PSDB/MS - Autora

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB - Coautora

2020-4775-emenda3
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EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 961/20)

Dispde sobre pagamentos antecipados nas licitagoes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licttagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Ptublicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2020
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 961, de
2020:

“Art. .Fica o Poder Executivo obrigado a dar ampla publicidade,
por meio de site oficial, das aquisicdes realizadas com base no
disposto no art. 1°.”

JUSTIFICACAO

O objeto da presente emenda € garantir que as aquisigdes baseadas no art. 1° da
presente MP sejam realizadas com a devida transparéncia. Neste momento, ¢
especialmente relevante que os instrumentos de agdo do Estado garantam a agilidade
necessaria para o enfrentamento da pandemia. No entanto, a agilidade tem que ser
conjugada a transparéncia, razdo pela qual a emenda prevé que o Poder Executivo fica
obrigado a dar ampla publicidade, por meio de site oficial, das aquisicdes realizadas com
base no disposto no art. 1°.

Diante do exposto, pede-se apoio aos pares para aprovacao da emenda.

Sala da Sessao.

SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 961/20)

Dispde sobre pagamentos antecipados nas licitagoes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licttagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Ptublicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e d4 outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2020

Art. 1° Suprimia-se o inciso III do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 6 de
maio de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 961, de 2020 autoriza a aplicagdo do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (RDC) a licitagdes para obras, servigos, compras, alienacdes e
locagdes indistintamente. Trata-se de regime que compartimentaliza o processo licitato rio
e, em alguns aspectos, traz prazos diversos da legislacdo ordiniria sobre licitagdes.

Cumpre atentar que, o conjunto a Lei n® 13.979, de 2020 e respectivas alteragdes
por meio das Medidas Provisorias 926, 928 e 951, de 2020, parecem ja assentar um
regime de excepcionalidade apto a suprir as necessidades de superagdo de burocracias
que comprometeriam a maxima eficiéncia necessaria ao mais pronto atendimento as
demandas da Admmistragdo em prol do interesse da coletividade para o enfrentamento
das situagdes decorrentes da contaminacdo pelo coronavirus, nas diversas areas que possa
se identificar e supor essas demandas — notadamente servicos, bens, nsumos € recursos
para assisténcia satde, para arede de assisténcia social.

Para esse fim, o RDC ja vigente nos termos da Lei n° 12.462, de 2011 ja
contemplam necessidades do Sistema Unico de Satde, necessidades do sistema prisional,
por exemplo.

Ademais, o proprio dispositivo do art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666, de 1993
também viabiliza por meio de contratagdo direta, suprir demandas extraordinirias,
emergenciais, que possam nao ter sido sopesadas pelo legislador para enfrentamento da
emergéncia em saude publica.
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Sob tal panorama normativo jasob vigéncia, tem-se por desproporcional e mesmo
desnecessaria, a ampliacdo da aplicabilidade do RDC, alertando-se, inclusive, que essa
ampliacdo contempla a hipotese de alienagdo de bens publicos que ndo se faz convenie nte
diante das circunstancias de escassez da economia no cenario do estado de calamidade do
pais.

Por essas razoes, solicito o apoio dos emmentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala da Sessao.

SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 961/20)

Dispde sobre pagamentos antecipados nas licitagoes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licttagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Ptublicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2020

Altere-se o § 2°do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 6 de maio de 2020 para
que vigore com a seguinte redacgdo:

“A_‘['t 1 (o)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administracdo devera
prever cautelas aptas a reduzr o risco de mnadimplemento
contratual, tais como (...)”

JUSTIFICACAO

O pagamento antecipado nas aquisicdes e contratacdes publicas constitui-se
medida excepcionalissima, que tem por balizas as normas do art. 38 do Decreto n® 93.872,
de 1986, c/c os arts. 62 € 63 da Lei n° 4.320, de 1964 ¢ art. 65, 11, “c”, da Lei n® 8.666, de
1993, com previsdo e justificativa explicita nos respectivos processos administrativo e
edital.

A situagdo de emergencialidade em satude publica que se impds pela contaminagao
do coronavirus tem demonstrado imposi¢cdes do mercado para suprir as demandas que se
avolumaram exponencialmente em escala mundial, notadamente para materiais, insumos
e equipamentos médico-hospitalares, que exigem mudancas de paradigmas normativos,
entre eles, o pagamento antecipado nas contratagdes publicas.

A imposicdo mercadologica do mercado ndo deve, no entanto, suplantar a
capacidade do Estado de um minimo de lastro de seguranca frente a tantas flexibilizagdes
ja autorizadas para viabilizar o suprimento das demandas.

Assim, a bem da adequada precaugdo e tutela dos recursos publicos, que se
impdem pelo estado de calamidade publica, tem-se como recomendavel a imposicao do
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dever — e ndo de mera possibilidade, como consta do texto da Medida Provisoria — de
garantias com minimo de idoneidade para a efetivagdo de pagamento antecipado, tal como
sugere a emenda ora proposta.

Por essas razoes, solicito o apoio dos emmentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Sessdo.

SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 961/20)

Dispde sobre pagamentos antecipados nas licitagoes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licttagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Ptublicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2020

Art. 1° Altere-se a alinea ‘“b”, do inciso I do art. 1° da Medida Provisoria n° 961,
de 6 de maio de 2020 para que vigore com a seguinte redacgao:

“Art 10

b) para outros servicos e compras no valor de at¢ R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

JUSTIFICACAO

A proposta retira a possibilidade da ampliagdo do valor da dispensa para as
hipdteses de alienacdo de bens. Nao se afigura prioritario e essencial que, nas
circunstincias calamitosas sob enfrentamento, com estreitamento dos recursos publicos
em contraponto a um aumento na demanda por investimentos, notadamente na area social,
o Estado se despoje dos seus bens, tanto mais em regime procedimental mais flexivel.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Sessao.

SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 961/20)

Dispde sobre pagamentos antecipados nas licitagoes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licttagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Ptublicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA ADITIVA N° 2020

Altere-se o art. 2° caput e Paragrafo unico, transformando este em § 1° e
acrescente-se o § 2° no texto da Medida Provisoria n® 961, de 6 de maio de 2020 para que
vigore com a seguinte redagdo:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se
exclusivamente aos atos necessarios a aquisicao de bens, insumos
e contratagdo de obras e servicos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto legislativo n® 6, de 20 de
margo de 2020.

§1° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos contratos
firmados no periodo de que trata o caput, vedadas renovagdes.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicoes realizadas nos termos
desta Medida Proviséria serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacgdes
previstas no § 3° do art. 8°da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasi, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, adotando-se

campo ¢ indicador especifico como medida relativa ao
enfrentamento da COVID-19”.

JUSTIFICACAO
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Gabinete do Senador Jagues Wagner

A urgéncia na superacdo dos mecanismos burocraticos regulares para a devida
responsividade dos Poderes Plblicos ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da contaminagdo pelo coronavirus coloca a atuagdo da administracao publica
em regime de excepcionalidade.

Nesse sentido, ja editadas a Lei n° 13.979, de 2020 e as Medidas Provisorias n°
921, 928 € 951 que movam e flexibilizam as normas para licitagdes e contratos publicos,
agora o Poder Executivo agrega a disciplina da Medida Provisoria n° 961 que enseja
aperfeicoamento  conforme propositura acima com vistas a: (a) deixar explicita a
aplicagdo restrita ndo apenas quanto ao aspecto temporal (durante o estado de calamidade
publica), como material, referente anecessidade das aquisicdes e contratagdes necessarias
ao enfrentamento do estado de emergéncia em satde publica de importincia
mternacional.

E findamental, a bem de um controle ex ante dos atos da Administracdo Publica,
que a adogao de um estado de legalidade excepcional e com maior potencial de eficiéncia,
essencial as circunstincias sob enfrentamento, ndo tenha frestas que viabilizem tornar a
exce¢do em regra, por conveniéncias publicas ou abusos privados.

Sob igual propdsito, importa reforgar o foco na transparéncia e motivacao dos atos
praticados, o que se propde nos termos do sugerido pardgrafo unico a semelhanca do que
dispde a Lei n° 13.979, de 2020, acrescendo que a adog¢do de campo e indicador especifico
como processo ¢ contrato adotado para enfrentamento da pandemia propiciara
visibilidade mais direta e viabilizara o exercicio mais dindmico, efetivo e devidamente
direcionado aos fins pactuados democraticamente, pelos controles internos e externos,
assim como pelo controle social em geral.

Releva atentar que as agOes de enfrentamento da situagdo de calamidade publica
decorrente da pandemia do coronavirus estdo sujeitas, para além dos controles ordindrios
nos termos da legislagdo vigente, a controle excepcionais e aditivos, a exemplo da
Comissdo Mista instituida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020 do Congresso Nacional,
do Tribunal de Contas da Unido conforme Plano Especial de Acompanhamento das Agdes
de Combate a Covid-19 e do Mmistério Publico da Unido/Procuradoria Geral da
Reptblica através do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIACCOVID-19), de modo que o acesso mais direto a tais informagdes
facilitard o exercicio das atividades de controle, essenciais a tutela do interesse publico.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala da Sessao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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MPV 961
00113

MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagGes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Plblicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 961/2020:

Y4 O R PP P TPV PP OUPPTOTRRPRPO

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lein2 8.666,
de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto, com excecdao das microempresas e
das empresas de pequeno porte, assim definidas pela Lei Complementarn. 123, de 14
de dezembro de 2006, as quais essa medida nao é aplicavel;

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria autoriza o pagamento antecipado em licitacdes realizadas
no Pais durante o periodo de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19).

O pagamento antecipado deve ser medida excepcional, com vistas a garantir que
a Administracdo nao pague pelo que nao recebeu. Todavia, essa previsdaode antecipagao
de pagamentos nas licitagGes, com duracdo restrita ao periodo de calamidade, terd
impacto positivo para suprir capital de giro das empresas nesta fase de grave crise
recessdo instalada no pais.

A MP prevé que a administracdo poderd adotar medidas para reduzir o risco de
inadimplemento contratual. Isso é plausivel, visto que, quando se paga antecipado, ha
o risco de ndo receber o que foi contratado. Todavia, ndo é razodvel admitir que se exija
garantia de 30% de garantia de micro e pequenas empresas, uma vez que essa exigéncia
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acabaria por, na realidade, alijar essas empresas do processo de contratacdo publica.
Essa emenda visa, portanto, a impedir que isso aconteca.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 11 de maio de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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MPV 961
00114

MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagGes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de
2020.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Provisdria n. 961/2020:

“Art. X. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
de até 20% (vinte por cento) para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A medida provisoria altera os limites orgamentdrios para dispensa de licitagdao
durante o periodo de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19). Ademais, autoriza o uso do Regime Diferenciado de
ContratagGes Publicas (RDC) e o pagamento antecipado em licitacdes realizadas no Pais
nesse periodo. De acordo com o governo, tenciona-se nao apenas facilitar, mas também
agilizar contratagbes que sejam essenciais para a manutencdo de servigos
imprescindiveis ao momento extraordinario vivenciado.

Todavia, tendo em vista a grave crise recessao instalada no pais, ocasionada, em
grande parte, pela reducdo da demanda decorrente da pandemia, consideramos
imprescindivel, neste momento, a tomada de medidas destinadas ao fortalecimento das
empresas nacionais, em especial, das micro e pequenas empresas, que tém sido as mais
afetadas pela crise econGmica.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de dar
excepcional prioridade a contratacGes de bens e servicos produzidos pelas micro e
pequenas empresas durante o periodo de calamidade, de forma a alavancar aretomada
do crescimento econdmico nacional. Ressalta-se que os arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n. 123, de 2006, ja permitem essa preferéncia, em um percentual de
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10%. O objetivo desta emenda é duplicar esse limite durante este momento de atividade
econdmica mais estagnada.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 11 de maio de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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MPV 961
00115

MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagGes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de
2020.

EMENDA ADITIVA
Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 961/2020:

“Art. X. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao estabelecer

margem de preferéncia de até 20% (vinte por cento) para empresas neles sediadas.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria altera os limites orgamentdrios para dispensa de licitagdo
durante o periodo de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19). Ademais, autoriza o uso do Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas (RDC) e o pagamento antecipado em licitacdes realizadas no Pais
nesse periodo.

De acordo com o governo, tenciona-se ndo apenas facilitar, mas também agilizar
contratagdes que sejam essenciais para a manutencdo de servigos imprescindiveis ao
momento extraordindrio vivenciado.

Todavia, tendo em vista a grave crise recessao instalada no pais, ocasionada, em
grande parte, pela reducdo da demanda decorrente da pandemia, consideramos
imprescindivel, neste momento, a tomada de medidas destinadas ao fortalecimento das
empresas nacionais. Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, com o objetivo
de dar excepcional prioridade a contrata¢des de bens e servigos produzidos nos
territdrios dos estados e municipios contratantes durante o periodo de calamidade, de
forma a alavancar a retomada do crescimento econémico desses entes federados.

Plenario Ulisses Guimardes, 11 de maio de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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MPV 961
00116

MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagGes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de
2020.

EMENDA ADITIVA
Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 961/2020:

“Art. X. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras, de até 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos respectivos bens e
servicos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria altera os limites orcamentarios para dispensa de licitacao
durante o periodo de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19). Ademais, autoriza o uso do Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas (RDC) e o pagamento antecipado em licitagdes realizadas no Pais
nesse periodo.

De acordo com o governo, tenciona-se ndo apenas facilitar, mas também agilizar
contratacdes que sejam essenciais para a manutencao de servicos imprescindiveis ao
momento extraordindrio vivenciado.

Todavia, tendo em vista a grave crise recessdo instalada no pais, ocasionada, em
grande parte, pela reducdo da demanda decorrente da pandemia, consideramos
imprescindivel, neste momento, a tomada de medidas destinadas ao fortalecimento das
empresas nacionais. Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, com o objetivo
de dar excepcional prioridade a contratacdes de bens e servigos produzidos no pais
durante o periodo de calamidade, de forma a alavancar a retomada do crescimento
econdmico nacional.

Plenario Ulisses Guimaraes, 11 de maio de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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MPV 961
00117

MEDIDA PROVISORIA N° 961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

O art. 1°, § 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragao devera prever
cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

JUSTIFICAGAO

A presente medida proviséria prevé que podera ser realizado o
pagamento antecipado nas licitagbes e nos contratos pela Administragao.
Entretanto, entendemos que os recursos publicos devem ser utilizados com
base nos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia. Nesse
sentido, a possibilidade e a antecipagcdo devem ser excepcionais, e de alguma
forma garantida, para que 0s recursos publicos ndo sejam transferidos sem

garantias do cumprimento contratual.

Dessa forma, propomos que as medidas aptas a reduzir a

possibilidade de inadimplemento previstas no §2° do art. 1° sejam obrigatérias,
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e, portanto, previstas em todos os contratos com previsdo de antecipacido de
parcelas. A forma de implementacdo da medida, entretanto, néo fica restrita as
hipoteses trazidas pela lei, mantendo a discricionariedade do gestor na escolha

da previsao que se adequar mais ao objeto do contrato.

Por esta razado, rogo aos pares que aprovem esta emenda, para que
seja obrigatdrio as cautelas previstas nos incisos do §2° do art. 1°.

Sala das Sessoes, em de maio de 2020.

Deputado Léo Moraes
Lider do Podemos
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MPV 961
00118

MEDIDA PROVISORIA N° 961/2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

EMENDA N°

O art. 1°, § 2° da Medida Provisoria n° 961, de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragao devera prever ao
menos uma das seguintes cautelas aptas a reduzir o risco de
inadimplemento contratual::

JUSTIFICAGAO

A presente medida provisoria prevé que podera ser realizado o
pagamento antecipado nas licitagbes e nos contratos pela Administragao.
Entretanto, entendemos que os recursos publicos devem ser utilizados com
base nos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia. Nesse
sentido, a possibilidade e antecipagao tem que ser excepcional, e de alguma
forma garantida, para que 0s recursos publicos ndo sejam transferidos sem

garantias do cumprimento contratual.

Dessa forma, propomos que as medidas aptas a reduzir a

possibilidade de inadimplemento previstas no §2° do art. 1° sejam obrigatorias,
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de forma que ao menos uma das hipoteses elencadas no dispositivo devam ser

previstas no instrumento contratual.

Por esta razdo, rogo aos pares que aprovem esta emenda, para que

seja obrigatorio as cautelas previstas nos incisos do §2° do art. 1°.

Sala das Sessoes, em de maio de 2020.

Deputado Léo Moraes
Lider do Podemos
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MPV 961
00119

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagcbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Pudblicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA N°

Acrescente-se o0 inciso seguinte ao §1°, do art. 1°, da Medida

Proviséria n° 961, de 2020:

“Art. 1°(..)
(..)

§1° (..
(..)

Il — garantida total transparéncia dos atos relativos a contratacao

e licitagdo de processos com a possibilidade de pagamento antecipado

pela Administracdo, sendo disponibilizado no portal da transparéncia, no

minimo, os dados referentes ao objeto contratado ou licitado, os custos

unitarios e globais, os participantes e as respectivas propostas, os

prazos de entrega, bem como a economia decorrente do pagamento

antecipado, quando for o caso. (NR)

(.).
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JUSTIFICAGCAO

A MP n° 961, de 2020, estabelece a possibilidade de pagamento
antecipado nas licitagbes e contratos com a administragdo publica, desde que
represente condicédo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao

do servigo, bem como no caso de propiciar significativa economia de recursos.

A presente emenda visa dar maior transparéncia aos processos
com pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragao,
determinando a divulgagdo de informagdes minimas no portal da
Transparéncia, de forma a possibilitar uma melhor fiscalizacdo e

acompanhamento dos processos.

Pelo acima exposto, solicito apoio dos demais parlamentares

para a aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2020.

Deputado Alessandro Molon
Lider do PSB
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MPV 961
00120

MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagGes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitagao e amplia
o uso do Regime Diferenciado de
Contratagcbes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2
6, de 20 de marco de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Art. 12 O artigo 12 da Medida Proviséria n? 961, de 6 de maio de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Il - exigir a devolucdo do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do objeto,
excluido o que ja foi executado pelo contratado devidamente comprovado.

Ill - alcance os contratos em vigor, na proporcdo de 20% (vinte por cento) do
saldo contratual, a ser deduzido proporcionalmente nas medi¢des restantes até
o final do contrato.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, a Administracao podera prever cautelas
aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipac¢do do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n2
8.666, de 1993, de até 30% (trinta por cento) do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;
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IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte,
por representante da Administra¢ao; ou

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

Art. 22 O caput do artigo 22 da Medida Proviséria n? 961, de 6 de maio de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de
20 de margo de 2020, e as obras que ja estejam em andamento antes deste
periodo e que ainda ndao foram concluidas, bem como aquelas cujo andamento
seja retomado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aperfeicoar o texto da MP 961/2020 para trazer mais seguranca
nas operacgoes realizadas.

E necessaria alterac3o do inciso Il do paragrafo 12 do artigo 12 da MP n2 961/2020 para
prever a devolugdo do valor antecipado desde que excluido o que ja foi executado pelo
contratado, devidamente comprovado, a fim de ndo gerar enriquecimento ilicito a
Administracdo Publica e n3ao onerar o fornecedor contratado, principalmente neste
momento de enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Muito importante que seja incluido o inciso Il ao paragrafo 12 do artigo 12 da referida MP,
a fim de que a antecipacdo de pagamentos permitida alcance os contratos em vigor, na
proporcdo de 20 % do saldo contratual, a ser deduzido proporcionalmente nas medicdes
restantes até o final do contrato.

Se faz premente substituir a conjungao “e” pela conjungdo “ou” trazida no inciso IV do
paragrafo 22 do artigo 12, a fim de que a Administracdo Publica possa exigir a
implementacdo das cautelas que entender pertinentes, aptas a reduzirem o risco de
inadimplemento contratual, porém, sem onerar o fornecedor contratado com a exigéncia
simultanea de todas essas cautelas, que poderdo dificultar a contratacdo e caminhar na
contramdo do objetivo maior trazido por esta Medida Provisdria, que é flexibilizar as
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regras de contratacdao durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 2020.

E urgente a alteragdo do artigo 22 da Medida Proviséria n2 961/2020 para que contemple
as obras em andamento, em execucdo, a fim de que ndo venham ser paralisadas em
prejuizo a Administracdo Publica, ao contratado e, principalmente, a sociedade, uma vez
gue sua redacao original indica que as medidas valerdao apenas para as obras futuras, e,
como é sabido, o processo para a contratacdao de uma obra publica é lento, o que seria
prejudicial para a aplicabilidade imediata desta importante Medida Provisdria as obras em
andamento neste dificil momento em que é vivenciado o estado de calamidade no Pais.

CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP
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MPV 961
00121

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° -
(@ MPV 1° 961, de 2020)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 961, de 06 de
maio de 2020, os seguintes artigos:

Art. A Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 63-A:

“Art. 63-A. Decretado ou reconhecido oficialmente estado de
pandemia, calamidade publica ou emergéncia, a administracdo
poderd, a pedido do potencial credor, deferido pelo ordenador de
despesas, realizar a liquidacdo provisoria da despesa publica.

§ 1° A liquidacdo provisoria da despesa consiste na verificagao
da significativa probabilidade de que o potencial credor cumprira o
objeto do contrato tdo logo se encerre o estado de calamidade.

§ 2° A liquidagdo provisoria s6 serd concedida ao potencial
credor que demonstrar que o pagamento antecipado da administracao
¢ essencial para evitar o grave risco de perda de liquidez e de
continuidade de seunegocio durante o estado de calamidade.

§ 3° Realizada a liquidagdo provisoria, podera ser efetuado o
pagamento antecipado da despesa.

§ 4° Para a realizagdo do pagamento antecipado:

I — poderd ser exigida a prestagdo de garantia adicional pelo
potencial credor;

Il — podera ser aplicado desconto em razdo da antecipagao,
desde que sem comprometimento da liquidez e da continuidade do
negocio.

§ 5° O pagamento antecipado poderd ser parcial, caso se
verifique que isso € suficiente @ manuten¢do da liquidez do potencial
credor.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

§ 6° A liquidagdo provisoria relativa a cada contrato ndo podera
perdurar por prazo superior ao previsto em regulamento nem se
estender apds o término do estado de calamidade.

§ 7° Realizado o pagamento antecipado, ainda que parcial, a
administracdo exigird o imediato cumprimento do objeto contratual
ou, em caso de inadimplemento, adotard as medidas previstas no §
9°, no caso de:

I — encerramento do prazo previsto no § 6°;

IT — insubsisténcia das condi¢des que autorizaram a liquidagdo
provisoria.

§ 8° Verificado o direito adquirido pelo credor, nos termos do
art. 63, a liquidacao provisoria serd convertida em definitiva e o saldo
a pagar, se houver, sera quitado conforme o previsto no contrato.

§ 9° Nao sendo possivel, por culpa do potencial credor, apos o
pagamento antecipado, converter a liquidagdo provisoria em
definitiva, serdo adotadas as seguintes medidas:

I — retencdo dos valores que o credor tenha a receber da
administragdo, ainda que referentes a outros contratos, até o limite
da satisfagao do débito;

Il — execugdo da garantia prestada, para ressarcimento da
administragdo, inclusive, quando for o caso, quanto a valores de
multas ¢ indenizagdes a ela devidos;

I — exigéncia imediata da restituigdo do valor antecipado,
acrescido de juros e atualizagdo monetaria;

IV —havendo saldo nao liquidado, inclusao do contratado como
devedor da Fazenda Publica, ficando sujeito as limitagoes,
penalidades e procedimentos legais e contratuais decorrentes do fato,
inclusive a possibilidade de inscri¢do em divida ativa.

§ 10. O regulamento detalhara as condicdes, critérios e
procedimentos para a liquidacdo provisoéria € o pagamento
antecipado da despesa publica.”
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Art. O art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 65. i

c¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposi¢do de circunstincias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
servi¢o, salvo em caso de liquidacio proviséria da despesa;

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé a possibilidade das empresas que
contrataram com o Estado solicitarem a liquidagdo proviséria da despesa
publica em relagdo aos contratos celebrados, com o recebimento antecipado
dos valores, apos, se for o caso, a aplicagdo do desconto definido em
regulamento. Posteriormente, quando o contratado cumprir sua parte, a
liquidagao provisoria sera convertida em liquidagao definitiva e o pagamento
antecipado serd também considerado definitivo.

Naturalmente h4 um risco em conceder a liquidagao provisoria
¢ 0 pagamento antecipado, mas cabe ao Estado, neste momento, colaborar
para assegurar as condi¢oes de liquidez da economia, a fim de evitar a quebra
geral de empresas, o que s agravaria o cenario economico e social.

De qualquer forma, a emenda estabelece diversas garantias para
a administragdo para minimizar a0 maximo O risco para as contas publicas,
por exemplo, a exigéncia da significativa probabilidade de que o potencial
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credor da administragdo conseguira cumprir o objeto contratual apds a crise,
cujos critérios de avaliagdo podem ser definidos no regulamento, e a
possibilidade de exigir a apresentacdo de garantia para receber o pagamento
antecipado. Além disso, o desconto aplicado poderd minimizar os prejuizos
financeiros do Erario decorrentes da antecipacdo, desde que isso nao
comprometa o objetivo do procedimento, qual seja, manter a liquidez e a
continuidade do negdcio do potencial credor.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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MEDIDA PROVISORIA N2 961 DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Puablicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marg¢o de
2020.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Altera-se o art. 12 da MPV 961 de 2020, que passa a viger com a seguinte

redacao:

Art. 12 Ficam autorizados a administracdao publica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e 6rgaos
constitucionalmente autébnomos, no que tange a aquisi¢des e
contratagdes necessarias ao enfrentamento da emergéncia em
saude publica importancia internacional decorrente do

coronavirus:
ISR (\ 29
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n2 961, de 6 de maio de 2020, autoriza pagamentos
antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo
e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
marc¢o de 2020.

No inciso | do art. 12, a MPV autoriza a Administracdao Publica de todas as
esferas da Federacdao a realizar contratacdes diretas, sem licitacao, quando o valor
estimado for de até 100 mil reais, para obras e servigos de engenharia, e de até 50 mil
reais, para outros servigos, compras e alienagdes. Altera, portanto, até 31 de dezembro
de 2020, os limites para a contratacdo direta referidos no art. 24,1 e Il, da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, que hoje sao de 33 mil reais para obras e servicos de
engenharia, e de 16,7 mil reais para os demais servicos e compras.

A MPV procura estabelecer um vinculo entre as modifica¢des realizadas e o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de
marc¢o de 2020, em razao da pandemia de Covid-19.

Cabe notar que o Poder Executivo ja editou diversas medidas provisodrias
destinadas ao enfrentamento da pandemia, algumas delas tratando especificamente
das licitagdes e contratagdes publicas. A MPV n2 926, de 2020, por exemplo, dando
nova redacao ao art. 42 da Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, prevé ser
dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Essa hipotese de dispensa é temporaria,
aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica. Ademais,
todas as contratacdes feitas nesses termos devem ser imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na Internet.

Ora, a mudanga realizada pelo inciso | do art. 12 da MPV n2 961, de 2020,
tem carater genérico, permitindo a dispensa de licitagdao, nos valores nela previstos,
em quaisquer contrata¢des do Poder Publico, mesmo daquelas que nada tenham a ver
com o enfrentamento da pandemia.

Nao vislumbramos quaisquer razdes de interesse publico a justificar o
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aumento do limite para dispensa promovido nesses termos, tampouco existe
relevancia e urgéncia nessa alteracao. A grave situag¢ao originada da pandemia de
Covid-19 ndo pode servir de alibi para o afrouxamento de exigéncias dirigidas ao
cumprimento dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade
e economicidade (arts. 59, caput, 37, caput, 70, caput, da Constitui¢do).

Assim, propomos a presente emenda para que as medidas excepcionais
previstas nesta MPV, relacionados a licitagdo, sejam também vinculadas ao
enfrentamento da emergéncia em saude publica importancia internacional decorrente
do coronavirus.

Rogamos o apoio dos membros do Congresso Nacional para a aprovagao da
presente emenda supressiva.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N2 961 DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites
de dispensa de licitagdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes
Puablicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marg¢o de
2020.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Altera-se o inciso Ill do art. 12 da MPV 961/2020, que passa a viger com a

seguinte redacao:

Il - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
- RDC, de que trata a Lei n212.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitagbes e contratagdes de obras, servigos, compras, alienagdes

e locagdes destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n2 961, de 6 de maio de 2020, autoriza pagamentos
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antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagao
e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
mar¢o de 2020.

No inciso Ill do art. 12 da MPV, fica autorizado o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) em todas as licitagdes durante o periodo de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de Covid-19. O RDC podera ser aplicado a obras,
servigos, compras, alienagdes e locagdes, independentemente de 6rgdo, poder ou ente
federativo (Unido, estados e municipios).

E sabido que o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) foi
criado para aumentar a celeridade das licitacdes, sendo, atualmente, aplicado a
situacBes especificas, previstas na Lei 12.462/11, como obras e servigos de engenharia
do Sistema Unico de Saude (SUS), dos sistemas publicos de ensino e do sistema
prisional.

Contudo, entendemos que ndo ha razao para uma extensao genérica do uso
do RDC, ampliando demasiadamente a sua aplicagdo a qualquer tipo de licitagao e
contratacdo. E necessdrio restringir o seu uso as licitagdes e contrata¢des de obras,
servigos, compras, alienagdes e locagdes destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta
emenda.

Sala das Comissoes,

e

JFERODRIG
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MEDIDA PROVISORIA N2 961 DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa
de licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20
de margo de 2020.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Altera-se o art. 12 da MPV 961/2020 que passa a viger com a seguinte redagao:

Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela
Administracao, desde que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou
assegurar a prestagdo do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

c) a administracdo exija cautelas aptas a reduzir o risco de
inadimplemento contratual.

§ 22 A Administracdo deverd prever cautelas aptas a reduzir o risco
de inadimplemento contratual, tais como:

|- acomprovacado daexecucdo de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado, para a antecipacdao do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56
da Lei n2 8.666,de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto;
Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
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transporte, por representante da Administracao; e
V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.
ceeveereereene(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n2 961, de 6 de maio de 2020, autoriza pagamentos
antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagao e
amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de
2020.

Cumpre destacar que ja se admitia a realizacdo de pagamentos antecipados em
casos excepcionais. O tema chegou a ser abordado pelo TCU, nos acérdados 3614/2013 —
Plenario e 1565/2015 — Plenario, este ultimo com a seguinte ementa: “a antecipacdo de
pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias”.

Contudo, a possibilidade de realizagao de pagamentos antecipados nos contratos
administrativos é objeto de antiga controvérsia.

Tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos
antecipados devem constituir excecdo e serem justificados por razbes de interesse
publico, cabendo a Administracdo nao apenas informar os participantes da licitacao de
tal possibilidade, mas sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de
prejuizo.

O texto da MPV se revela claramente destoante da jurisprudéncia do TCU e dos
escolios doutrinarios, porquanto é dever da Administragao condicionar a antecipagao de
pagamento ao oferecimento de garantia idonea pelo contratado ou ao estabelecimento
de outras cautelas que efetivamente minorem os riscos de prejuizo ao erario. Lei que
permita tais adiantamentos sem prever medidas minimas de resguardo dos interesses da
coletividade ndo se revela razoavel nem consentdnea com uma gestdao financeira
responsavel e eficiente da Administracao Publica, tal como exigida pela Constituicao.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda
supressiva.

Sala das Comissoes,
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Modifique-se o inciso Il do § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n° 961,

de 7 de maio de 2020, para que passe a viger com a seguinte redagao:

§ 1° Na hipétese de que trata o inciso Il do caput, a Administragao

devera:

I — exigir a devolugéo integral do valor antecipado na hipétese de
inexecugao do objeto, sobre o qual incidirao corre¢cao monetaria e
multa, além de juros no caso de atraso injustificado na execugao,
nos termos dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666, de 21 de junho de

1993, respectivamente.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda estabelece corregcdo monetaria e multa em caso de
inexecucao do objeto contratado ou licitado pela Administragdo Publica em que o
pagamento tenha sido antecipado.

Nao é razoavel que no bojo da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) a Administracédo seja
prejudicada pela inexecucédo de objeto de contrato ou licitagao, especialmente se esse
objeto for destinado ao enfrentamento da Covid-19. O ndo cumprimento da obrigacao

poderia custar vidas.

A Administracdo, portanto, possui o dever de tomar medidas de cautela

FaVa¥ay
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que estiverem ao seu alcance para evitar que ocorra a inexecugao do objeto da
contratagdo, inclusive para constranger quaisquer empresas que ajam com desidia ou
ma-fé.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para a

aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Modifique-se 0 § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 961, de 7 de

maio de 2020, para que passe a viger com a seguinte redacgao:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragao devera prever
cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais

como:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda obriga a Administragdo Publica a tomar medidas de
cautela com a finalidade de reduzir o risco de inadimplemento contratual nos casos
de antecipacao de pagamento.

Nao € razoavel que no bojo da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) a Administragcdo nao
seja restituida pela inexecugéo de objeto de contrato ou licitagdo, especialmente se
esse objeto for destinado ao enfrentamento da Covid-19. O ndo cumprimento da
obrigacao poderia custar vidas.

A Administracéo, portanto, possui direito a ser ressarcida por multa, que

deve constar do contrato ou do edital licitatério, inclusive para constranger quaisquer
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empresas que ajam com desidia ou ma-fé.
Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para a

aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 961, de 2020, onde couber, o
seguinte artigo:

“Art.... O Ministério da Saude disponibilizara sitio na rede mundial
de computadores — internet, em que:

I — o proprio Ministério divulgara:

a) a listagem de todos os produtos, inclusive medicamentos e testes,

considerados de uso essencial nas agoes de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID- 19);

b) as marcas, os modelos e as especificagdes dos produtos
homologados, quando a homologacdo for necessaria a comercializagdo e
uso no pais;

I — os fornecedores cadastrardo os precos € os quantitativos
disponiveis de cada marca e modelo.

§ 1° No caso de produtos syjeitos a homologagdo do Ministério da
Satde ou das autarquias a ele vinculadas, somente serdo listados os
modelos e as marcas cujo processo de homologagdo ja esteja concluido.

§ 2° Para efeito do cadastramento de que trata o inciso II do caput, o
Ministério  disponibilizara, no mesmo sitio da internet, opcao de
cadastramento dos fornecedores, devendo eles encaminhar, no proprio
cadastramento:

I — copia da ultima versdo do documento de criagdo da pessoa
juridica (contrato social, estatuto ou instrumento congénere);

I — copia do documento de identificagdo do responsavel pelo
cadastramento, que deverd ter poderes de administragdo; e

III — nimeros de telefone, endereco de cada estabelecimento e de
correio eletronico.

§ 3° O cadastramento serd validado e disponibilizado ao publico,
pelo Ministério da Satde, por meio do mesmo sitio na mnternet, em 24
horas a partir da entrada do requerimento, desde que instruido com as
nformacdes e documentos previstos nesta lei.

§ 4° Validado o cadastramento, o responsavel pela pessoa juridica
cadastrada receberd do Mmistério da Salide uma senha por meio da qual
poderd divulgar seus produtos, sendo obrigatorio, para cada produto, o
fornecimento, pelo menos, das seguintes informagdes:

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14°andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br
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I — identificagao;

IT — marca;

III — modelo;

IV — atributos proprios;

V — voltagem, quando elétrico ou eletronico;

V — efeitos colaterais, quando for o caso;

VI — quantitativos disponiveis a cada més, até dezembro de 2020; e
VII — prego unitario.

§ 5° Seré disponibilizado, no sitio na rede mundial de computadores
— internet, referido no caput deste artigo, espaco para registro de
comentarios sobre a qualidade dos produtos bem assim sobre a
tempestividade de suas entregas, garantido o direito de resposta por parte
do fornecedor.”

JUSTIFICACAO

A flexibilizacdo das regras licitatorias para agilitar a aquisigdo de
artigos de combate ao coronavirus ja comec¢ou a demonstrar sua ma
utilizagdo por parte de alguns entes federados que t€ém adquirido produtos de
ma qualidade e com sobreprego.

A presente proposi¢ao visa a dar completa transparéncia de pregos a
tais insumos, limitando as aquisicdes aos produtos cujos pregos estejam
presentes no site a ser criado pelo Miistério da Saude.

Com isso, ndo sera mais necessario que Estados e municipios fiquem
a merc€ de fornecedores oportunistas, que elevam o valor de seus produtos
em prejuizo dos erarios publicos.

Da mesma forma, o site serd um forte mstrumento de valorizacao dos
fornecedores interessados em vender por precos baixos, o que fara com que
uma mesma soma de recursos financeiros possase transformar em maior
volume de insumos no combate a pandemia.

Tal mecanismo incentivard fornecedores a participarem de processos
de licitacdo de maneira transparente e justa, facilitando, ademais, a
fiscalizagao dos 6rgdos de controle de contas.
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Creio que, desta forma, promover-se-a ganhos significativos de
eficiéncia, eficacia e economicidade nos gastos publicos destinados a tao
lamentavel situagao de calamidade causada pela pandemia.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 961, de 7 de maio de

2020, o seguinte artigo para que passe a viger com a seguinte redagao:

“Art. XX. Excepcionalmente enquanto viger o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, a Administragao Publica podera contratar ou licitar obras,
servicos ou insumos para fazer cumprir 0 cronograma de obras
publicas para o ano de 2020, desde que observado o disposto no art.
42 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e no § 2° do
art. 7° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. A vedacéao da alinea a do inciso VI do art. 73 da Lei
n® 9.504, de 20 de setembro de 1997, ndo se aplica na hipdtese de a
calamidade publica inviabilizar ou a constituigdo de obrigagdo, ou o
inicio de obra ou servigo com cronograma prefixado, sendo a obra ou
o servico destinados a qualquer fim, antes do prazo dos trés meses

que antecedem o pleito municipal de 2020.”

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicao visa a melhorar as disposi¢cdes sobre licitagoes
durante a vigéncia da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), inclusive no que concerne as licitagdes durante
o periodo pré-eleitoral.

Diante do cenario da pandemia do novo coronavirus, O pProcesso
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licitatorio precisou de socorro legislativo, no que se demandou melhorias e
harmonizacdo das regras para licitagdo com o atual momento, que deflagrou:
restricdes a circulagcdo de pessoas, atraso no cronograma de obras publicas e novos
Obices procedimentais — inclusive em relagdo a prazos — a realizacdo de licitacbes
e/ou contratagcdes de obras e servicos pela Administragao Publica.

Como cedigo, o novo cenario do mundo assolado pela enfermidade
pandémica representou um choque de demanda abrupto e intenso sobre a economia
global, especialmente sobre os paises em desenvolvimento, como é o caso brasileiro.
Em paises com perfis como o do Brasil, o ramo da construgcdo civil, exempli gratia,
perfaz um dos eixos mais importantes para o crescimento econémico, tomando
contornos de ainda maior relevancia quando se avalia seu impacto sobre o Produto
Interno Bruto — PIB brasileiro.

A construgao civil responde por quase 50% da Formagao Bruta de
Capital Fixo (FBCF ou taxa de investimento)’, e é grande empregador de mao de obra:
nos primeiros 10 meses de 2019, contratou 124,5 mil empregados com carteira
assinada, 6,3% mais do que em igual periodo de 2018, segundo dados oficiais?.
Segundo a Camara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC3, o mercado
imobiliario € que tem impulsionado o crescimento do setor da construgao civil, e 0
diagnéstico da queda de 2,5% do PIB do setor da construgao civil no quarto trimestre
de 2019 se deve, em grande parte, as dificuldades de liberagdo de recursos para o
programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) e ao racionamento de obras publicas no
final de 2019 — cenario que se agravou no inicio de 2020.

No bojo da Lei 13.979/2020, o legislador se ocupou de disciplinar os
ditames licitatoérios para o periodo da ESPIN decorrente da Covid-19. A Emenda em
apreco visa, outrossim, a promover alteracdes no sentido de modernizar e tornar mais
célere e eficaz o processo licitatério durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Merece especial a ideia trazida a baila, pela importancia econbémica e
administrativa que suscita, sendo veja-se: sabe-se nao serem proibidas as licitagoes

em periodo pré-eleitoral, mas é vedado o repasse de recursos entre entes federados

! Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica disponibilizados pela CAmara Brasileira da Industria da
Construcdo (CBIC), disponivel em: http://www.cbicdados.com.br/menu/pib-e-investimento/investimento. Acesso
em 22 de abril de 2020.

2 “Construgio civil tem o melhor indicador do PIB’, artigo publicado ao dia 11 de dezembro de 2019 no O Estado
de S. Paulo, disponivel em: https://opiniac.estadao.com.br/noticias/editorial-economico.construcao-civil-tem-o -
melhor-indicador-do-pib.70003121301. Acesso em 22 de abril de 2020.

3 “Oito pontos sobre o crescimento da construgdo civil e seu impacto no PIB’, artigo publicado em 05 de margo de
2020 pela Agéncia CBIC, disponivel em: https://cbic.org.br/oito-pontos-sobre-o-crescimento-da-construcao-civil-
e-seu-impacto-no-pib/. Acesso em?22 de abril de 2%.8




para a realizagdo de obras e servicos nos trés meses que antecedem o pleito.
Enfrenta-se, no entanto, uma situagao de extremada excepcionalidade vivida
pela pandemia, na qual as obras e os servigos iniciados foram interrompidos, e
aqueles nao iniciados tiveram de ser postergados, atrasando o cronograma de
obras publicas de todos os entes.

Ocorre que, por ocasiao do pleito eleitoral municipal previsto para
outubro de 2020, os repasses da Unido e dos Estados aos Municipios para a execugao

das obras e dos servicos ndo poderiam acontecer em razdo da vedacao disposta no
art. 73, VI, alinea a, da Lei 9.504/97, o que acabaria, finalmente, por inviabilizar a

realizagao de quaisquer obras ou servigcos no ambito municipal até o final do
ano de 2020.

Esse entrave a realizagao de obras e servigos publicos no ano de 2020
seria, doutra banda, perverso para o crescimento econémico do pais, agravando ainda
mais o choque de oferta gerado pela pandemia e afetando negativamente o setor da
construcdo civil e industrial, empresas privadas e publicas, o que representaria um
Obice sem paralelo na histéria a retomada do crescimento do PIB brasileiro, que ja
acumula cerca de sete anos de estagnacgéao.

Um eventual empecilho a autorizagao de repasses entre entes federados
durante o periodo pré-eleitoral em 2020 para arealizacdo de obras e de servigos seria
a suscitagcdo do principio da anterioridade eleitoral, insculpido no art. 16 da
Constituicao Federal de 1988, pelo qual a lei que altera o processo eleitoral ndo se
aplica a eleicao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Segundo o Glossario Eleitoral do TSE, o processo eleitoral “consiste num
conjunto de atos abrangendo a preparagao e a realizagao das elei¢gdes, incluindo a
apuracado dos votos e a diplomacio dos eleitos”. Para o Min. Sepulveda Pertence,
entdo Relator do RE 129.392-6/DF nos idos de 1992, por sua vez, in verbis:

O processo eleitoral consiste num complexo de atos que visa a receber
e transmitir a vontade do povo e que pode ser subdividido em trés fases: a fase pré-
eleitoral, que vai desde a escolha e apresentacdo das candidaturas até a realizacdo
da propaganda eleitoral; a fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio,
a realizacao e o encerramento da votagao; e a fase pds-eleitoral, que se inicia com a
apuragao e a contagem dos votos e finaliza com a diplomagé&o dos eleitos.

Verifica-se, portanto, que o processo eleitoral nao é tudo aquilo que se
relaciona com a legislagao eleitoral, mas aquilo que se confunde com os atos que
visam “a receber e a transmitir a vontade do povo”. Pelo principio da eficiéncia

colacionado ao caput do art. 37 do diploma constitucional de 1988 e pelos principios
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razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e interesse publico, constantes
do caput art. 2° da Lei n° 9.784/99, entende-se sensato que nao se condene a
retomada do crescimento econdmico do pais e a qualidade e responsabilidade
das gestées municipais pelo preciosismo técnico e errante, haja vista que,
diante do exposto, o processo licitatério no periodo pré-eleitoral claramente nao
se configura como sendo parte integrante do processo eleitoral.

As alteragdes presentes desta Emenda, pelo exposto retro, merecem
prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos pares para a aprovagao da presente

proposta.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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MPV 961
00129

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 961, de 7 de maio de

2020, o seguinte artigo para que passe a viger com a seguinte redagao:

“Art. XX. O art. 73 da Lei n°® 9.504, de 20 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°-A:

§ 3°-A A vedacgéo doinciso VI do caput, alinea a, ndo se
aplica na hipotese de a emergéncia ou a calamidade
publica inviabilizarem ou a constituicdo de obrigagao,
ou o inicio de obra ou servico com cronograma
prefixado, sendo a obra ou o servico destinados a
qualquer fim, antes do prazo dos trés meses que
antecedem o pleito.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda autoriza o repasse de recursos da Unido os Estados
e Municipios no periodo pré-eleitoral na hipétese de emergéncia ou a calamidade
publica terem inviabilizado a constituicdo de obrigagdo ou o inicio de obra ou servigo
com cronograma prefixado.

Sabe-se ndo serem proibidas as licitacbes em periodo pré-eleitoral, mas
€ vedado o repasse de recursos entre entes federados para a realizacdo de obras e

servicos nos trés meses que antecedem o pleito. Enfrenta-se, no entanto, uma
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situacdo de extremada excepcionalidade vivida pela pandemia, na qual as obras e os
servicos iniciados foram interrompidos, e aqueles nao iniciados tiveram de ser
postergados, atrasando o cronograma de obras publicas de todos os entes.

Ocorre que, por ocasido do pleito eleitoral municipal previsto para
outubro de 2020, os repasses da Unido e dos Estados aos Municipios para a execugao
das obras e dos servigos nao poderiam acontecer em razao da vedacgao disposta no
art. 73, VI, alinea a, da Lei 9.504/97, o que acabaria, finalmente, por inviabilizar a
realizagao de quaisquer obras ou servigcos no ambito municipal até o final do
ano de 2020.

Esse entrave a realizagao de obras e servigos publicos no ano de 2020
seria, doutra banda, perverso para o crescimento econémico do pais, agravando ainda
mais o choque de oferta gerado pela pandemia e afetando negativamente o setor da
construcdo civil e industrial, empresas privadas e publicas, o que representaria um
Obice sem paralelo na histéria a retomada do crescimento do PIB brasileiro, que ja
acumula cerca de sete anos de estagnacéao.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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MPV 961
00130

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 961, de 7 de maio de

2020, o seguinte artigo para que passe a viger com a seguinte redagao:

“Art. XX. As cotagbes das licitagdes e dispensas de licitagbes regidas
pela Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, quando exigida urgéncia
na contratagdo, poderdo se dar por meios telematicos ou por
intermédio da rede mundial de computadores, desde que resguardada
a seguranga e confiabilidade na cotagéo e que elas sejam atestadas

por no minimo um tergo dos entes licitantes e licitados.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda autoriza a utilizacdo de meios telematicos mais
céleres por meio da rede mundial de computadores, desde que resguardada a
seguranga e confiabilidade, na cotagdo das licitacbes e dispensas de licitagdes
regidas pela Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
da pandemia do coronavirus (covid-19) exigiu do processo licitatério mais celeridade
e eficacia, pela sua caracteristica extraordinaria.

Nesse caso, é razoavel propor que se possa utilizar meios telematicos
mais modernos para as cotagoes, eficazes e precisos, desde que resguardada a
seguranca e confiabilidade do processo licitatorio.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovac¢ao da emenda em tela.
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ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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MPV 961
00131

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 961, de 7 de maio de

2020, o seguinte artigo para que passe a viger com a seguinte redagao:

“Art. XX. As licitagdes no ambito da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, deverdo ser realizadas

preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a presencial.

Paragrafo unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a
Administragao Publica podera determinar, como condi¢géo de validade
e eficacia, que os licitantes pratigquem seus atos em formato

eletronico.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda estabelece como prioridade a forma eletrénica para
a realizagao de licitacbes nos ambitos da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Buscando dar mais uniformidade ao processo licitatério durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, a presente emenda visa a priorizar a forma eletrénica no ambito da Lei 8.666/93
e da Lei 13.979/20, tratamento que ja €& dispensado ao Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC, regido pela Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para a

aprovagao da emenda em tela.
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ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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MPV 961
00132

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n® 961, de 2020.
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar a ampla e irrestrita_utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC, prevista no inciso lll do art. 1° da MP.
O RDC foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na Lei 12.462/2011. Ele
institui um regime de licitagao especifico, teoricamente, mais simplificadas. Na época,
o RDC seria destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, Copa do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicagao foi significativamente ampliada por diversas outras leis,
mas, ainda assim, existem atualmente limites legais para o seu uso em setores
especificos e programas governamentais identificados. Assim, 0 RDC n&o poderia ser
aplicada em qualquer tipo de licitagcdo e contratacdo, mas somente nos casos
expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagcao “restrita” e passa
a ter aplicagdo ampla. E isso gera uma nociva situagéo para a lisura da gestéo publica
e princpios da administracéo (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da
MP 961/2020, teremos dois regimes licitatérios de aplicagdo ampla: a Lei 8.666/93 e
o RDC.

Sala das comissoes, em 11 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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MPV 961
00133

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 1° da Medida Proviséria n® 961, de 2020.
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar a ampla e irrestrita_utilizacdo do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC, prevista no inciso lll do art. 1° da MP.
O RDC foi criado pela MP 527/2011 e depois foi convertido na Lei 12.462/2011. Ele
institui um regime de licitagao especifico, teoricamente, mais simplificadas. Na época,
o RDC seria destinado apenas aos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, Copa do Mundo e afins).

Porém, a sua aplicagao foi significativamente ampliada por diversas outras leis,
mas, ainda assim, existem atualmente limites legais para o seu uso em setores
especificos e programas governamentais identificados. Assim, 0 RDC n&o poderia ser
aplicada em qualquer tipo de licitagcdo e contratacdo, mas somente nos casos
expressamente autorizados.

Ocorre que com a MP em tela, o RDC deixa de ter aplicagcao “restrita” e passa
a ter aplicagdo ampla. E isso gera uma nociva situagéo para a lisura da gestéo publica
e princpios da administracéo (art. 37, caput, CF/88): durante o periodo de vigéncia da
MP 961/2020, teremos dois regimes licitatérios de aplicagdo ampla: a Lei 8.666/93 e
o RDC.

Sala das comissoes, em 11 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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MPV 961
00134

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 961, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e decorrentes diretamente
do combate a Covid-19 (Coronavirus).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoéria aplica-se aos
contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é modificar o carater de aplicagdo meramente
“temporal” da MP 961/2020, para acrescer “finalidade das licitacbes e contratacdes”,
a saber, apenas as contratagdes e licitacbes decorrentes diretamente do combate a
Covid-19.

Observa-se que a proépria redagao do art. 2° da MP nao limita a aplicagao
apenas ao combate ao Coronavirus. A regra estabelecida na MP é apenas temporal,
qual seja, a vigéncia do estado de calamidade, uma vez que ela ndo trata da finalidade
das contratagdes e licitagdes.

Portanto, o teor do art. 2° da MP 961/2020 expressa que ela podera ser
aplicada a todas as licitagdes e contratagbes realizadas durante o periodo de vigéncia
da calamidade publica definida no Decreto Legislativo n° 6/2020, que se aplica até 31
de dezembro de 2020. Esta emenda diz que as licitagbes e contratagdes sdo, no
decurso daquela lapso temporal, especfficas para o combate ao Coronavirus.
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E mais, retira-se a possibilidade de eventuais e futuros aditivos contratuais
seguirem regras juridicas do tempo da pandemia da covid-19 (parte final do paragrafo
unico do art. 2°). Entendemos que tais hipoteses representardo, se houver, ato juridico
novo que devem se conformar com a legislagao entdo vigente na época.

Sala das comissodes, em 11 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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MPV 961
00135

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Subs titutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 961, de 7 de maio de

2020, o seguinte artigo para que passe a viger com a seguinte redagao:

“Art. XX. Altera-se aLei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para que
o seu art. 4°-G passe a viger acrescida do seguinte § 5°

§ 5° O prazo minimo para que seja dada publicidade ao
chamamento publico de que trata o paragrafo unico do
art. 7° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
507, de 24 de novembro de 2011, n&o sera exigido para

as licitagbes de que trata o caput. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda dispensa a observancia do prazo minimo de quinze
dias para que seja dada publicidade ao chamamento publico nos casos das licitagdes
de que trata o caput do art. 4°-G da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com o advento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) e do reconhecimento do estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, o
processo licitatorio nacional precisou passar por mudancgas.

Com a celeridade exigida para as contratagdes, tornou-se um obice a
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rapida e eficaz contratagdo pela Administracdo Publica a observancia do prazo de
quinze dias para que seja dada publicidade ao chamamento publico nos casos das
licitacdes de que trata o caput do art. 4°-G da Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
especialmente para a contratagdo de bens e insumos destinados ao enfrentamento
da pandemia decorrente do novo coronavirus (covid-19).

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para a

aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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MPV 961
00136

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 06 DE MAIO DE 2020

EMENDA Ne

Acrescentem-se 0s seguintes artigos 3° e 4° a Medida Proviséria

n° 961, de 6 de maio de 2020, renumerando-se o atual artigo 3°

“Art. 3° Todas as contratagdes e aquisigcdes realizadas com
fundamento nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagcido ou aquisi¢io.

Paragrafo unico. As contratagbes e aquisicbes deverdo ser
disponibilizadas em sitio eletrénico oficial no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da contratacdo ou aquisicdo, sob pena de
nulidade.

Art. 4° O 6rgdo ou entidade contratante dara ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas de todas contratacbes e
aquisicdes realizadas com fundamento nesta Lei com valor
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), no prazo de 5
(cinco) dias uteis, contados da contratagao ou aquisi¢ao.”

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelece medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, dentre elas, a dispensa de
licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao referido
enfrentamento. O § 2° do seu art. 4° prevé a divulgacdo em sitio eletrénico

especffico de todas as contratacdes e aquisi¢des realizadas com base na norma.
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Entendemos que essa obrigagdo de divulgagcdo em sitio
eletrénico oficial deve ser aplicada também as contrataces realizadas com base
na Medida Proviséria n® 961, de 2020, que igualmente se destina a disciplinar as

contratacdes publicas neste periodo de pandemia.

Além disso, dado o risco aumentado de fraudes nas
contratagdes realizadas com base nesta Medida Provisoria, revela-se prudente
cientificar os 6rgaos de controle externo de todas as contratagbes e aquisicdes
com valor superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e estamos propondo
o estabelecimento de prazo de até 5 dias uteis, contados da assinatura do

contrato, para tanto.

Certos da importancia da presente emenda para a observancia
dos principios da moralidade e publicidade, norteadores da Administracao

Publica, contamos com a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2020.

p " n o
QU O)(/'(/W\/UVVQ
Deputada Paula Belmonte
Cidadania/DF

2020-4172
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MPV 961

EMENDA MODIFICATIVAN®  -cff*®”
(a MP n° 961, de 2020)

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitagbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o0 uso do Regime
Diferenciado de  Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020.

O Paragrafo unico, do art. 2°, da Medida Proviséria n° 961, de 6 de margo
de 2020 passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos
contratos firmados no periodo de que trata ocapute os prazos de
vigéncia, incluidas eventuais prorrogacdes, serao de até 24 (vinte e quatro)
meses.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto do paragrafo Unico permite que os contratos firmados no periodo do
estado de emergéncia tenham validade indeterminada: Paragrafo unico. O disposto
nesta Medida Proviséria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que
trata o caputindependentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogagdes. A permanecer o texto quaisquer contratos poderdo viger até bem
depois que os efeitos sanitarios e econdbmicos da pandemia do COVID — 19 tenham
sido superados.

A presente emenda visa alterar o texto para que os contratos tenham validade
por no maximo 24 meses a contar da sua vigéncia. Assim evita-se que o dispositivo
seja utilizado indiscriminadamente, o que pode gerar ma aplicagdo desta regra que é
transitoria e emergencial.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00138

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

COMISSAO MISTA DESTINADA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE
2020.
Autoriza pagamentos antecipados
nas licitagbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacbes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

EMENDA N°

O artigo 1° da Medida Proviséria 961, de 2020 passa a contar com a
seguinte redacgao:

Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes

federativos, de todos o0s Poderes e 0rgdos constitucionalmente

autbnomos, enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o

Decreto Legislativo n° 6, de de 20 de margo de 2020, e com a estrita
finalidade de enfrentamento da emergéncia de saude publica.

JUSTIFICAGAO

A flexibilizacdo de regras para contratagdes publicas é uma
necessidade imposta pela urgéncia do enfrentamento da pandemia, causada
pela COVID-19. Dessa forma, é imprescindivel que seja delimitado o escopo

da nova legislagao para este fim e contexto especiffico.

Na redacgao original, o art. 1° da MPV n° 961, de 2020, n&o estabelece
vinculo claro que limite as contratagbes emergenciais aos atos realizados
durante o estado de calamidade e com a finalidade de seu enfrentamento,

abrindo brechas para desvio de finalidade.

A presente emenda busca evitar que compras nao vinculadas ao

enfrentamento da crise sejam realizadas sem licitacdo e com controles
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frouxos de integridade e transparéncia, aumentando os riscos de corrupgao e
a ma utilizagdo dos recursos publicos. Sua redacéo foi realizada com base
em sugestdes de organizagdes da sociedade civil especializadas no
enfrentamento a corrupgdo: Transparéncia Internacional e Unidos contra a

Corrupcgéo.

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente proposta.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00139

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitacbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratactes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

EMENDA N°

Altera o paragrafo 2° do artigo 1° da Medida Proviséria n° 961, de 2020

e adiciona o paragrafo 4°, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administracao devera prever
cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais
como:

(..)

§4° O pagamento antecipado, conforme regido por este artigo, se limita
a contratacbes e aquisicbes realizadas durante o estado de
calamidade, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020.

JUSTIFICAGAO

O pagamento antecipado, permissao crucial para algumas compras
publicas, oferece riscos elevados ao erario, de modo que deve ser
empregado com parciménia. A redagdo da MP n° 961/2020 permite que a
administracdo publica adote este curso caso seja necessario para assegurar
a compra do bem ou prestagdo de servico ou permita uma economia de

recursos.

Para proteger a administracdo de efeitos negativos dessa medida, o
art. 1°, § 2° da MP n° 961/2020 prevé a possibilidade de adogéo de cautelas
que assegurem o contrato, evitando fraudes e casos de inadimplemento. A

emenda proposta altera a redagcédo desse dispositivo para tornar obrigatéria a
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adocgao, em todos os contratos, de pelo menos uma cautela, a ser definida

pela autoridade competente.

Adicionalmente, 0 novo texto restringe o emprego do pagamento
antecipado as contratagcdes concluidas durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020, de modo que possa ser
empregado amplamente apenas para o enfrentamento da pandemia causada

pelo novo coronavirus.

A redacdo da proposta foi realizada consultando sugestdes de
organizagcbes da sociedade civil especializadas no enfrentamento a

corrupgao: Transparéncia Internacional e Unidos contra a Corrupgao.

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao da presente proposta.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00140

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitacbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratactes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

EMENDA N°

O art. 2° da Medida Provisoria n° 961, de 2020 passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se exclusivamente as
contratagcbes e aquisi¢cbes realizadas:

| - durante o estado de calamidade, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e

Il - para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, reconhecida pela
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§1° Cessado o periodo de que trata o inciso I, é vedada a prorrogagdo
dos contratos.

§2° As contratagbes e aquisi¢bes realizadas em conformidade com
esta Medida Provisoria devem atender aos requisitos de transparéncia
do §2°do art. 4°da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

JUSTIFICAGAO

A flexibilizacdo de regras para contratagdes publicas é uma
necessidade imposta pela urgéncia do enfrentamento da pandemia, causada
pela COVID-19. Dessa forma, é imprescindivel que seja delimitado o escopo

da nova legislagao para este fim e contexto especiffico.

Na redacao original, o art. 2° da MPV n° 961, de 2020, ndo estabelece

vinculo claro que limite as contratacbes emergenciais aos atos realizados
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durante o estado de calamidade e com a finalidade de seu enfrentamento,

abrindo brechas para desvio de finalidade.

A presente emenda limita a aplicacdo da MPV n° 961, de 2020, dentro
do escopo finalistico de enfrentamento da pandemia e temporal, durante a
vigéncia da calamidade publica, reconhecida pelo Decreto Legislativo n°
6/2020, que se aplica até 31 de dezembro de 2020. O objetivo € evitar que
compras nao vinculadas ao enfrentamento da crise sejam realizadas sem
licitacdo e com controles frouxos de integridade e transparéncia, aumentando

0s riscos de corrupcao e a ma utilizagado dos recursos publicos.

A redacdo da proposta foi realizada consultando sugestdes de
organizagbes da sociedade civil especializadas no enfrentamento a

corrupcgao: Transparéncia Internacional e Unidos contra a Corrupgao.

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao da presente proposta.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00141

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitacbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratactes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

EMENDA N°

Acrescenta o § 2° ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 961, de 2020:

§2° As contratagbes e aquisigbes realizadas em conformidade com
esta Medida Provisoria devem atender aos requisitos de transparéncia
do §2°do art. 4° da Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

JUSTIFICAGAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza o Poder Publico a realizar
contratagcbes em regimes especiais objetivando aumentar a celeridade do
enfrentamento da pandemia de coronavirus. Esses modelos de contratagao
geram, necessariamente, o afrouxamento de exigéncias constitucionais para
garantir a isonomia, impessoalidade, moralidade e economicidade (art. 5°,
caput, 37, caput, 70, caput, da Constitui¢cao).

A legislacéo federal estabeleceu obrigagédo especifica de transparéncia
para as informagdes relativas as contratagdes realizadas neste cenario de
excepcionalidade. Encontra-se prevista no art. 4§ 2° da Lei n° 13.979 de
2020:

“§ 2° Todas as contratagbes ou aquisi¢bes realizadas com fulcro nesta
Lei serao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
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além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢go.”

A presente emenda busca estender as contratagdes realizadas no bojo
da MPV n° 961, de 2020, as mesmas exigéncias de transparéncia presentes
na Lei n° 13.979, de 2020, com a publicacido de informag¢des dos contratos e
licitacbes em sitio especfifico. Desse modo, elevam-se os parametros de
transparéncia exigidos das novas possibilidades de contratagdo durante a
pandemia, viabilizando a fiscalizacdo pela sociedade e pelos érgaos de
controle. A redacdo da proposta foi realizada consultando sugestbes de
organizagcbes da sociedade civil especializadas no enfrentamento a

corrupgao: Transparéncia Internacional e Unidos contra a Corrupgao.

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente proposta.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00142

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitacbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratactes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

EMENDA N°

Altera o inciso Il do art. 1° e adiciona o0 § 4° e incisos a Medida
Proviséria n° 961, de 2020:

lll - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas -
RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apenas
para licitagbes e contratagcbes de obras, servicos, compras, alienagbes
e locagbes necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, sendo
vedado o pagamento antecipado nesta modalidade.

§4° As contratagbes e aquisi¢des realizadas em conformidade com o0s
paragrafos anteriores devem:

| — limitar-se a duracdo do estado de calamidade, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, ndo havendo
possibilidade de prorrogagdo dos contratos;

Il — estar voltadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, reconhecida
pela Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Il - atender aos requisitos de transparéncia do §2° do art. 4° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020

JUSTIFICAGAO
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O Regime Diferenciado de Contratagdbes Publicas (RDC) foi
originalmente criado pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, com a
finalidade de atender as licitagbes que seriam realizadas no contexto da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 20016. Ao longo dos
anos, no entanto, o regime foi expandido e passou a ser aplicavel em novas

situacoes.

A ampliagcdo do RDC promovida pela MP n° 961/2020, no entanto, &
extrema. Permitir a aplicacdo desse sistema para toda e qualquer licitagao
representa uma reducdo exacerbada dos controles que incidem sobre as
compras publicas e oferece um grau de liberdade muito elevado aos gestores

publicos, com riscos reais de fraude e corrupgéo.

A emenda proposta busca limitar os efeitos da Medida Proviséria ao
periodo de duracdo do estado de calamidade e ao enfrentamento concreto
da pandemia da COVID-19, entendendo que apenas nesse contexto é
justificavel a permissdo de emprego do RDC para licitagbes de carater
estratégico e emergencial. Ademais, a emenda veda a possibilidade de
pagamento antecipado para contratos firmados a partir dessa modalidade e
estende os efeitos da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para que se
cumpram as mesmas exigéncias de transparéncia nos contratos firmados por
meio do RDC - isto €, a publicagdo de suas informagdes em pagina oficial
especifica, em conformidade com os requisitos contidos no art. 4°, § 2° da

Lei em questao.

A redacdo da proposta foi realizada consultando sugestdes de
organizacbes da sociedade civil especializadas no enfrentamento a

corrupcao: Transparéncia Internacional e Unidos contra a Corrupcéo.

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presenta emenda.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00143

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 2020.

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitacbes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratactes
Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

EMENDA N°

Altera o inciso Il do art. 1° e adiciona o § 4° ao mesmo artigo da
Medida Proviséria n° 961, de 2020.

Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela
Administracdo, mediante motivagdo expressa da autoridade
competente, nos casos em que:

a) represente condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servigo,; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

§4° Em caso de pagamento antecipado, devem ser atendidos 0s
requisitos de transparéncia do §2° do art. 4° da Lei n°13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, disponibilizando-se igualmente o ato da autoridade
competente que motiva a antecipagéo.

JUSTIFICAGAO

O pagamento antecipado, permissao crucial para algumas compras
publicas, oferece riscos elevados ao erario, de modo que deve ser
empregado com parciménia. A redagédo da MP n° 961/2020 permite que a
administracdo publica adote este curso caso seja necessario para assegurar
a compra do bem ou prestacdo de servico ou permita uma economia de

recursos.
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O texto ndao oferece, no entanto, mecanismos suficientes de
accountability e transparéncia em relagéo a tal decisdo. Tendo isso em vista,
a presente emenda altera a redagao para que a autoridade responsavel pelo
processo de contratagdo ou aquisigdo seja responsavel por motivar a decisao
de pagamento antecipado. Desse modo, é possivel garantir eficiéncia nas
licitacbes estatais e, ao mesmo tempo, oportunizar a fiscalizacdo de atos da
administracdo, com a possibilidade de responsabilizacdo da autoridade

competente caso o pagamento antecipado se revele irregular.

Adicionalmente, a emenda estende os efeitos da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para que aos casos de pagamento antecipado no decorrer
da pandemia da COVID-19 se cumpram as mesmas exigéncias de

transparéncia exigidas das demais contratagdes nesse periodo.

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente proposta.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ
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MPV 961
00144

EMENDA SUPRESSIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso lll do artigo 1° da Medida Proviséria 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagdo a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previséo de sigilo do orgamento prévio
elaborado pela Administracdo e ao regime de execu¢&do denominado contratagdo integrada,
0 que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propodsitos da licitagao

inscritos no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacao atual ja permite a adogdo do RDC na contratagdo de inUmeros objetos,

inclusive de obras e servigos de engenharia no @mbito do SUS.

Estranha-se assim que a exposi¢ao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na norma de seu art. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se
encontra no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, o que
alega que poderia comprometer, por exemplo, construcdes emergenciais de centros
hospitalares e que também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratacdo de
obras que atualmente pode ser realizada de forma eletrénica.

Ora, nao apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, como também é
admissivel o0 uso da modalidade pregdo eletrbnico nas contratacbes de servicos de
engenharia comuns.

O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto,
e de que isso prejudica a realizagao de licitagdes eletronicas, também nos parece um pouco
questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratacao direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel
da necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacgao a faculdade
de uso do RDC na contratagao de quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e locagoes,

como previsto na presente MPV.
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Assim, sugerimos a supresséao do inciso que trata do RDC e pedimos o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00145

EMENDA ADITIVA N°
(@ MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagao:

§ 4° A hipétese de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput, devera se basear na analise dos
precos usualmente praticados pela Administragcdo Publica, ou dos pre¢cos encontrados no
comeércio eletrénico, no caso do produto ndo possuir equivalente em compras ja realizadas pela
Administragcao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragdo
somente poderiam ocorrer apés o cumprimento das obrigacbes do contratado, com o

fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de
lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forca de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questao de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragcao ndo apenas informar os participantes da licitacdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, nos preocupa a auséncia de parametros para a demonstracdo da
“significativa economia de recursos”, no caso dos pagamentos antecipados, 0 que vago e

abstrato pelo texto da MP, e pode dar margem para uma analise extremamente discricionaria e
pouco objetiva.

Sugerimos, assim, que a expectativa de relevante economia tenha como referéncia os
precos praticados pela Administracdo Publica e que caso o produto ndo possua equivalente em
compras ja realizadas pela Administracdo, deveriam ser tomados como referéncia os pregos

encontrados no comércio eletrénico.

Cabe ressaltarque a justificativa para a ndo utilizagado do comércio eletrénico como fonte
para pesquisa de pregos reside no “risco governo” permeado, principalmente, pela incerteza da
data do pagamento pelo ente publico. No caso de compras antecipadas, esse risco € bastante
diminuido, o que leva o comércio eletrdbnico a um patamar valido para afericdo da “significativa

economia de recursos”.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00146

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se ao art. 1°da MPV n° 961, de 2020, onde couber:

§X. Na hipétese de que trata o inciso | do caput é obrigatéria a insergao, em até trés dias Uteis
apos a publicacdo do contrato de dispensa, das informacdes de materiais adquiridos e
servigos contratados e os respectivos pregos praticados em valores unitarios e globais para
contratagdes efetuadas com recursos federais;

| - Portal de Compras do Governo Federal, por meio do Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais-Siasg,

Il - Sistema proprio, no caso dos entes federais ndo abrangidos pelo Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais-Siasg;” (NR)

Justificacao

A Medida Provisodria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratagdes por Regime Diferenciado
de Contratagbes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizagao e facilitagao para que
a paralisagao criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,
incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso garantir que a necessidade de celeridade colocada pela
pandemia ndo seja justificativa para falta de transparéncia no uso do dinheiro publico. Agora,
mais do que nunca, é essencial que o governo -- seja ele federal, estadual ou municipal --
preste informagdes a populagao sobre os gastos publicos. Desta maneira, sugerimos algumas
alteragdes para que contratos feitos por meio do regime de excegao aqui colocado sejam
cadastrados em portal aberto, em prazo curto, e com o0 maximo de detalhes possivel acerca
dos produtos e precos praticados.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00147

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redac¢o:

§ 4° A possibilidade de aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas- RDC, de
que trata o inciso lll do caput, ndo afasta a preferéncia pelo pregao eletrébnico nos casos em que

for aplicavel.

JUSTIFICACAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagdo a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previséo de sigilo do or¢gamento prévio
elaborado pela Administragdo e ao regime de execugdo denominado contratagdo integrada, o
que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propésitos da licitagado inscritos
no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacao atual ja permite a adogdo do RDC na contratagdo de inUmeros objetos,
inclusive de obras e servigos de engenharia no &mbito do SUS.

Estranha-se assim que a exposi¢cao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na normade seuart. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos seencontra
no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagbes presenciais, 0 que alega que
poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros hospitalares e que
também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratacao de obras que atualmente pode
ser realizada de forma eletronica.

Ora, nao apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, comotambém é admissivel

o uso da modalidade pregao eletrénico nas contratagdes de servigos de engenharia comuns.
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O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto, e
de que isso prejudica a realizagado de licitagdes eletrbnicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratagéo direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel da
necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacéo a faculdade de uso
do RDC na contratacdo de quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e locagdes, como
previsto na presente MPV.

Assim, sugerimos que a possibilidade de utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas se dé apenas nos casos em que a licitagdo nao possa ser feita por pregao
eletrdnico, modalidade de licitacdo que também atende a preocupacao trazida na exposicao de
motivos desta MPV, quanto a possiveis prejuizos nas licitagbes presenciais em fungdo da
primazia do trabalho remoto decorrente do cenario de emergéncia de saude publica em fungao
da pandemia do novo coronavirus, COVID-19, que enfrentamos.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00148

EMENDA SUPRESSIVA N°
(3 MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso | e as respectivas alineas “a” e “b” do art. 1° da MP n° 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Os limites para a contratagao direta em razao do valor estimado, ante o disposto nos arts.
24, 1ell, e 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos), e no art 1° do Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018, era até a edigdo da
MPV, de 33 mil reais para obras e servigos de engenharia, e de 17,6 mil reais para outros servigos
e compras.

Os novos limites fixados pela MPV sao mais de trés vezes maiores do que os anteriores,
no caso de obras e servigos de engenharia, e 2,84 vezes maiores no caso de outros servigos e
compras.

A exposicao de motivos da MPV néo traz um calculo que revele o potencial impacto da
MPV, no sentido de aumentar o volume de recursos despendidos em contratagdes sem licitag&o
no Poder Executivo Federal. Para tanto, seria necessario acessar e analisar microdados, o que
nao é possivel no exiguo tempo para emendamento. Ainda que o aumento do limite de valor para
a dispensa ndo venha a impactar significativamente as contratagdes feitas pela Unido, ndo se
pode perder de vista que a normada MPV se aplica a todos os entes federados. Em municipios
de menor porte, é razoavel supor que a quantidade de recursos aplicados em contratagcdes sem
licitagdo aumente bastante em decorréncia das novas regras.

O estabelecimento de valor abaixo do qual a contratagao direta é permitida obedece a
uma logica econdémica. Todo processo seletivo implica custos para a Administragéo. Faz pouco
sentido exigir-se a realizagdo do processo quando tais custos sdo equiparaveis a vantagem que
a Administracio obteria da competicao entre fornecedores. Nao se pode olvidar, porém, que o
uso de instrumentos de tecnologia da informagé&o nas ultimas décadas proporcionou economia
de tempo e dinheiro para a Administragao, além de permitir a ampliagao do universo de licitantes,
com efeitos positivos para o Poder Publico nos valores dos contratos celebrados.

A Exposicao de Motivos da MPV nao apresenta nenhum dado ou resultado de estudo a

apontar que o aumento do valor limite para a dispensa de licitacdo, nos termos em que previsto,
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seria uma solugcdo em conformidade com o principio da economicidade. Limita-se a afirmar que
a medida visa a mitigar custos processuais, propiciando agilidade na contratagcdo e nos
pagamentos. Quanto a agilidade na contratagéo, o tempo médio para conclusao do pregéo ja é
curto , tendo sido reduzidos pela metade os prazos legais dessa modalidade licitatéria, quando
seu objeto for a aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19 (art. 4°-G da Lei n°® 13.979, de 2 de fevereiro de 2020, com a redagao
dada pela MPV n° 926, de 2020). E mesmo a contratagao com dispensa de licitagdo ndo se da
de forma instanténea, ja que a legislagao de regéncia prevé uma série de exigéncias a serem
atendidas nos respectivos processos, inclusive a cotacao de precos.

Cumpre mencionar que 0os novos valores maximos para a dispensa de licitagdo sao
fixados independentemente de qualquer vinculo entre o objeto da contratagdo e o combate a
pandemia de Covid-19. A Exposigéo de Motivos da MPV n&o logra explicar por que a alteragao
promovida seria urgente. Mudangas legislativas dirigidas ao combate da atual emergéncia de
saude publica sao, decerto, urgentes. Ocorre que, com base na MPV, qualquer contratagao de
obra ou servigo de engenharia de até 100 mil reais, ou aquisi¢do, contratacdo de servigco ou
alienacao de até 50 mil reais podera se dar sem certame prévio, mesmo que nao guarde relagao
com o combate a pandemia.

Por todo o exposto, propomos a supressao do referido inciso.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00149

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV 961, de 2020, renumerando-se os demais:

"Art. X. O Ministério da Economia mantera sistema de registro
eletrénico centralizado para monitoramento dos processos de
licitagdo e de contratagdo, de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, alcangando os 6rgaos e entidades dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, assim como
procedimento assemelhado realizado pelas entidades privadas
sem fins lucrativos, pelas organizagdes sociais e entidades
congéneres do terceiro setor que receberem recursos de natureza
federal, conforme cronograma definido no regulamento.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso | do art. 48-A da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera adotado o
Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais-Siasg, que
inclui o ComprasNet ou outro registro centralizado que venha
substitui-lo.

§ 2° O ComprasNet dispora, dentre outras funcionalidades, de
mecanismos de comparabilidade de pregos, com a finalidade de
racionalizar o processo de tomada de decisdo e promover a
transparéncia ativa, de acordo com as diretrizes de funcionamento
do sistema definidas no regulamento.

§ 3° O Ministério da Economia, por meio do 6rgao central de
compras publicas, dispora de acesso a dados e informagdes
sujeitos ao sigilo fiscal, com o fim especifico de desenvolver
funcionalidades do ComprasNet voltadas para a manutencao de
referenciais de prego atualizados, visando otimizar a tomada de
decisao pelos responsaveis e promover a transparéncia ativa sobre
compras publicas com recursos federais, vedada a identificagcéo de
dados e de informacdes disponibilizados de forma anonimizada
nos termos do regulamento.

§ 4° O disposto neste artigo tem aplicacdo imediata no caso de
aplicacéo de recursos federais destinados ao enfrentamento da
calamidade publica de origem sanitaria reconhecida pelo
Congresso Nacional, sendo obrigatéria a utilizagdo do ComprasNet
para realizagdo dos processos de licitacdo e de contratagcéo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

§ 5° As entidades sem fins lucrativos, as organizagdes sociais, as
organizagbes da sociedade civii e entidades congéneres
beneficiarias de recursos publicos de natureza federal, ainda que
sub-repassados por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, deverdo observar a norma prevista neste artigo,
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mediante procedimento simplificado que sera definido pelo
regulamento.

§ 6° A realizagao dos processos de licitagao e de contratagéo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ou procedimento
congénere pelo ComprasNet constitui condicionante de entrega de
recursos de natureza federal.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar
o ComprasNetpara as aquisi¢cdes publicas realizadas com receitas
préprias, mediante acordo de cooperacao técnica celebrado com a
Unido, vedada a exigéncia de contrapartida."

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia de contratagdes céleres por parte da administragéo publica para
combater a pandemia do Covid-19. Dessa forma, a aplicagcdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas nesse momento € um instrumento de grande valia para os gestores
federais, estaduais e municipais. No entanto, € importante que, ao menos o recurso publico
transferido pela Unido aos seus entes federados para o combate a pandemia seja aplicado
de maneira adequada, sem desperdicios ou desvios. Sendo assim, propomos a inclusao de
um artigo que possibilite que 6rgaos de controle federais possam acompanhar a aplicagao
dos recursos federais transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, ainda
que utilizados no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, de maneira a

garantir que haja transparéncia e documentag¢ao na aplicagdo desses recursos.

A presente emenda propde que as aquisi¢des de bens, insumos e servicos com recursos de
natureza federal, sejam aplicados diretamente pelos 6rgaos e entidades dos Poderes da
Unido, sejam aplicados de forma descentralizada pelos entes subnacionais ou entidades do
terceiro setor, deverao ser realizadas pelo ComprasNet, sistema centralizado para realizagao
das compras governamentais. O ComprasNet faz parte do Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais - SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto n° 1.094, de 23
de marco de 1994.

O objetivo da presente emenda é promover meios para que o Poder Executivo federal, por
meio de regulamentacao, ofereca aos gestores e administradores de recursos de natureza
federal uma plataforma com precos de referéncia, de forma a racionalizar o processo de
tomada de decisdo nas aquisicoes de bens, insumos e servigos, em especial neste periodo

de calamidade publica nacional em decorréncia da situagdo de emergéncia decorrente do
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novo coronavirus, marcado por variacdo diaria de pregcos dos materiais e insumos

hospitalares em razao da atipicidade da demanda mundial.

A emenda insere-se no arcabouco juridico da transparéncia da gestéo fiscal, que também
pressupde a disponibilizacao do procedimento licitatério para amplo acesso publico, conforme
previsto no inciso | do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O registro dos processos de licitagdo e contratos em ambiente que permite a comparabilidade
dos precos também é essencial para viabilizar o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados, no todo ou em parte, com recursos de natureza
federal, assim como impulsionar o sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, igualmente exigidos pela
LRF (arts. 4°, inciso |, alinea ‘e’ e 50, § 3°).

Nossa emenda traduz um dos eixos para a concretude do art. 16, incisos Il e lll, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019), segundo a
qual a alocagédo dos recursos do orcamento da Unido deve propiciar o controle das
transferéncias intergovernamentais e ao setor privado, assim como dos custos das agoes, e
considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execugéo fisica das agdes orgamentarias,
os resultados de avaliacdes e monitoramento de politicas publicas e programas de governo.
Ainda segundo o dispositivo, o controle de custos deve ser orientado para o estabelecimento
da relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocagao dos recursos e permitir o acompanhamento das gestdes orgamentaria,

financeira e patrimonial.

O ComprasNet constitui importante base de dados que podera oferecer ao gestor e acs
cidadaos informagdes qualitativas sobre pregos médio, minimo e maximo das compras
governamentais, possibilitando, futuramente, comparar os valores com os pregos praticados

no mercado, conferindo maior segurancajuridica aos gestores quando da tomada de decisao.

Por ultimo, ndo menos importante, a proposta visa dar cumprimento ao art. 8° da Lei de
Acesso a Informagao, que impde o dever de divulgagado de informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como atodos os
contratos celebrados, sendo imprescindivel a Unido consolidar as informacgdes referentes a
aplicacédo dos recursos federais em plataforma centralizada, de forma a viabilizar o
cumprimento dos pressupostos da LRF e da LDO ja mencionados.
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Diante do exposto, solicitamos o0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00150

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

O art. 2°da MPV n° 961, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redago:

§1° O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que
trata o caput independentemente do seu prazo.

§2° Fica vedada a prorrogagéo de contrato ou ajuste que trate:

I- da compra de materiais comuns firmado com base nesta Medida Proviséria por mais de 60
(sessenta) dias, exceto aqueles que tratarem de materiais previstos em contratos de obras e
servigos de engenharia.

II- de servigcos, inclusive aqueles de obras e servicos de engenharia, por mais de seis meses.

§3° A despesa média mensal prevista pelos instrumentos contratuais referidos no §1° deste
artigo ndo podera ser majorada no periodo que exceder o término do estado de calamidade
de que trata o caput deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratacdes por Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizacao e facilitacao para que
a paralisagado criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,

incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso que estas medidas sejam temporarias, e que sirvam como
combate a pandemia -- ndo que sejam prorrogadas ou se estendam para além do
estritamente necessario. Afinal, o procedimento licitatério existe justamente para coibir

praticas ilicitas, garantindo condigdes iguais de competitividade as empresas concorrentes e
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o melhor prego para os cofres publicos. Nao € interessante, portanto, que contratos feitos
sem licitagdo ou com prazos mais céleres que o necessario, que tenham potencialmente
pulado etapas necessarias ao processo licitatorio, sejam prorrogados sem qualquer trava
mesmo ap6és o fim da pandemia.

Desta maneira, sugerimos algumas alteragbes para que contratos feitos por meio do
regime de exceg¢ao aqui colocado ndo possam ser desnecessariamente prorrogados apds o
fim do periodo de calamidade publica, e para que o valor médio destes contratos ndo seja
majorado, potencialmente gerando vantagens indevidas.

Pedimos, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a aprovagédo da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00151

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-seincisolll ao § 1° do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagéo:

lI- exigir do contratado garantia idénea e efetiva que resguarde a Administragao de eventuais
prejuizos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragcao
somente poderiam ocorrer apos o cumprimento das obrigagbes do contratado, com o
fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de

lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forga de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questdo de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragcdo nao apenas informar os participantes da licitagdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, as cautelas tratadas no § 2° do art. 1° da referida MPV- a previséo da
antecipagao no instrumento convocatorio da licitagado e a exigéncia de devolugéo integral do valor
antecipado no caso de inexecugao do objeto- estdo em conformidade com o que prelecionam os
entendimentos doutrinarios que admitem o possibilidade de pagamento antecipado e
jurisprudenciais sobre o tema. O mesmo nao se pode dizer das cautelas trazidas no § 2° do art.
1°, que séo tratadas como meras faculdades.

Dessa forma, aqui o texto da MPV se revela destoante da jurisprudéncia do TCU e os
entendimentos doutrinarios. E dever da Administracdo condicionar a antecipacdo de pagamento
ao oferecimento de garantia idénea pelo contratado ou ao estabelecimento de outras cautelas
que efetivamente minorem os riscos de prejuizo ao erario. Lei que permita tais adiantamentos
sem prever medidas minimas de resguardo dos interesses da coletividade nao se revela razoavel
nem compativel com uma gestao financeira responsavel e eficiente da Administragéo Publica,

tal como exigida pela Constituigéo.

Assim, sugere-se que a exigéncia de garantia idonea e efetiva para resguardar a
Administragao Publica de prejuizos seja providéncia obrigatoria para o eventual adiantamento de
pagamentos, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a
aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00152

EMENDA MODIFICATIVA N°
(@ MPV n° 961, de 2020)

Altere-se a alinea “b” do inciso | do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, passando a ter seguinte
redacgao:

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que

nao se refiram a parcelas de um mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez; (NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administracdo Publica de todas as esferas da
Federacao a realizar contratagdes diretas, sem licitagdo, quando o valor estimado for de até 100
mil reais, para obras e servigos de engenharia, e de até 50 mil reais, para outros servigos,
compras e alienagdes. Altera, portanto, até 31 de dezembro de 2020, os limites para a
contratagao direta previstos no art. 24, | e ll, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fazendo,
inclusive, mencgéo a esse artigo.

Ocorre que o art. 24, ll, da referida Lei ndo prevé dispensa de certame em razao do valor
para alienacdes feitas pela Administracao Publica. Os casos de dispensa nas alienacoes
encontram-se disciplinados no art. 17 da Lei n° 8.666, de 1993, e se fundam em peculiaridades
do adquirente ou do préprio bem alienado, a justificarem, atendido o interesse publico, a
realizagdo do negdcio sem a prévia licitagao.

Como se encontra redigida a MPV, a Administragdo podera alienar bens com valor
estimado de até 50 mil reais para qualquer pessoa, sem que precise justificar a escolha, o que
atenta contra o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), além de dar ensejo,
pela auséncia de um leildo competitivo, a alienagdo de bens por valores menos vantajosos para

o Poder Publico, caso haja mais de um interessado em adquiri-los.
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Por essas razbes, propomos a supressao, no art. 1°, |, b, da MPV, das referéncias a
alienagdes, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MPV 961
00153

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Altere-se a alinea “b” do inciso | do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, passando a ter seguinte
redacgéo:

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser

realizada de uma so6 vez; (NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administracdo Publica de todas as esferas da
Federacéao a realizar contratagdes diretas, sem licitagdo, quando o valor estimado for de até 100
mil reais, para obras e servigos de engenharia, e de até 50 mil reais, para outros servicos,
compras e alienacbes. Altera, portanto, até 31 de dezembro de 2020, os limites para a
contratagao direta previstos no art. 24, | e ll, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fazendo,
inclusive, mengéo a esse artigo.

Ocorre que o art. 24, I, da referida Lei ndo prevé dispensa de certame em raz&o do valor
para alienacbes feitas pela Administragcdo Publica. Os casos de dispensa nas alienagdes
encontram-se disciplinados no art. 17 da Lei n° 8.666, de 1993, e se fundam em peculiaridades
do adquirente ou do préprio bem alienado, a justificarem, atendido o interesse publico, a
realizagéo do negdcio sem a prévia licitagao.

Como se encontra redigida a MPV, a Administracdo podera alienar bens com valor
estimado de até 50 mil reais para qualquer pessoa, sem que precise justificar a escolha, o que
atenta contra o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), além de dar ensejo,
pela auséncia de um leildao competitivo, a alienagao de bens por valores menos vantajosos para

o Poder Publico, caso haja mais de um interessado em adquiri-los.
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Por essas razdes, propomos a supressao, no art. 1°, |, b, da MPV, das referéncias a
alienagbes, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00154

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-seincisolll ao § 1° do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagéo:

lI- exigir do contratado garantia idonea e efetiva que resguarde a Administragdo de eventuais
prejuizos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n® 4.320, de 17 de margode 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragcao
somente poderiam ocorrer apos o cumprimento das obrigagbes do contratado, com o
fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de

lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forga de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questdo de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragdo nao apenas informar os participantes da licitagdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, as cautelas tratadas no § 2° do art. 1° da referida MPV- a previséo da
antecipagao no instrumento convocatodrio da licitagao e a exigéncia de devolugao integral do valor
antecipado no caso de inexecugao do objeto- estdo em conformidade com o que prelecionam os
entendimentos doutrindrios que admitem o possibilidade de pagamento antecipado e
jurisprudenciais sobre o tema. O mesmo nao se pode dizer das cautelas trazidas no § 2° do art.
1°, que séo tratadas como meras faculdades.

Dessa forma, aqui o texto da MPV se revela destoante da jurisprudéncia do TCU e os
entendimentos doutrinarios. E dever da Administracdo condicionar a antecipacdo de pagamento
ao oferecimento de garantia idénea pelo contratado ou ao estabelecimento de outras cautelas
que efetivamente minorem os riscos de prejuizo ao erario. Lei que permita tais adiantamentos
sem prever medidas minimas de resguardo dos interesses da coletividade nao se revela razoavel
nem compativel com uma gestao financeira responsavel e eficiente da Administragéo Publica,

tal como exigida pela Constituigéo.

Assim, sugere-se que a exigéncia de garantia idonea e efetiva para resguardar a
Administragao Publica de prejuizos seja providéncia obrigatoria para o eventual adiantamento de
pagamentos, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a
aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)

320



MPV 961
00155

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

O art. 2°da MPV n° 961, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redago:

§1° O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que
trata o caput independentemente do seu prazo.

§2° Fica vedada a prorrogagéo de contrato ou ajuste que trate:

I- da compra de materiais comuns firmado com base nesta Medida Proviséria por mais de 60
(sessenta) dias, exceto aqueles que tratarem de materiais previstos em contratos de obras e
servigos de engenharia.

II- de servigcos, inclusive aqueles de obras e servicos de engenharia, por mais de seis meses.

§3° A despesa média mensal prevista pelos instrumentos contratuais referidos no §1° deste
artigo ndo podera ser majorada no periodo que exceder o término do estado de calamidade
de que trata o caput deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratacdes por Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizacao e facilitacao para que
a paralisagado criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,

incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso que estas medidas sejam temporarias, e que sirvam como
combate a pandemia -- ndo que sejam prorrogadas ou se estendam para além do
estritamente necessario. Afinal, o procedimento licitatério existe justamente para coibir

praticas ilicitas, garantindo condigdes iguais de competitividade as empresas concorrentes e
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o melhor prego para os cofres publicos. Nao € interessante, portanto, que contratos feitos
sem licitagdo ou com prazos mais céleres que o necessario, que tenham potencialmente

pulado etapas necessarias ao processo licitatorio, sejam prorrogados sem qualquer trava
mesmo ap6és o fim da pandemia.

Desta maneira, sugerimos algumas alteragbes para que contratos feitos por meio do
regime de exceg¢ao aqui colocado ndo possam ser desnecessariamente prorrogados apds o
fim do periodo de calamidade publica, e para que o valor médio destes contratos ndo seja
majorado, potencialmente gerando vantagens indevidas.

Pedimos, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a aprovagédo da emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00156

EMENDA ADITIVA N°
(@ MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagao:

§ 4° A hipétese de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput, devera se basear na analise dos
precos usualmente praticados pela Administragcdo Publica, ou dos pre¢cos encontrados no
comeércio eletrénico, no caso do produto ndo possuir equivalente em compras ja realizadas pela
Administragcao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragc&o
somente poderiam ocorrer apés o cumprimento das obrigacbes do contratado, com o

fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de
lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forca de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questao de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragcao ndo apenas informar os participantes da licitacdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, nos preocupa a auséncia de parametros para a demonstracdo da
“significativa economia de recursos”, no caso dos pagamentos antecipados, 0 que vago e

abstrato pelo texto da MP, e pode dar margem para uma analise extremamente discricionaria e
pouco objetiva.

Sugerimos, assim, que a expectativa de relevante economia tenha como referéncia os
precos praticados pela Administracdo Publica e que caso o produto ndo possua equivalente em
compras ja realizadas pela Administracdo, deveriam ser tomados como referéncia os pregos

encontrados no comércio eletrénico.

Cabe ressaltarque a justificativa para a ndo utilizagdo do comércio eletrébnico como fonte
para pesquisa de pregos reside no “risco governo” permeado, principalmente, pela incerteza da
data do pagamento pelo ente publico. No caso de compras antecipadas, esse risco € bastante
diminuido, o que leva o comércio eletrdbnico a um patamar valido para afericdo da “significativa

economia de recursos”.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00157

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se ao art. 1°da MPV n° 961, de 2020, onde couber:

§X. Na hipétese de que trata o inciso | do caput é obrigatéria a insergao, em até trés dias Uteis
apos a publicacdo do contrato de dispensa, das informacdes de materiais adquiridos e
servigos contratados e os respectivos pregos praticados em valores unitarios e globais para
contratagdes efetuadas com recursos federais;

| - Portal de Compras do Governo Federal, por meio do Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais-Siasg,

Il - Sistema proprio, no caso dos entes federais ndo abrangidos pelo Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais-Siasg;” (NR)

Justificacao

A Medida Provisodria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratagdes por Regime Diferenciado
de Contratagbes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizagao e facilitagao para que
a paralisagao criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,
incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso garantir que a necessidade de celeridade colocada pela
pandemia ndo seja justificativa para falta de transparéncia no uso do dinheiro publico. Agora,
mais do que nunca, é essencial que o governo -- seja ele federal, estadual ou municipal --
preste informagdes a populagao sobre os gastos publicos. Desta maneira, sugerimos algumas
alteragdes para que contratos feitos por meio do regime de excegao aqui colocado sejam
cadastrados em portal aberto, em prazo curto, e com o0 maximo de detalhes possivel acerca
dos produtos e precos praticados.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo da
emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00158

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redac¢o:

§ 4° A possibilidade de aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas- RDC, de
que trata o inciso lll do caput, ndo afasta a preferéncia pelo pregao eletrébnico nos casos em que

for aplicavel.

JUSTIFICACAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagao a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previséo de sigilo do or¢gamento prévio
elaborado pela Administracdo e ao regime de execugdo denominado contratagdo integrada, o
que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propésitos da licitagdo inscritos
no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislagao atual ja permite a adogdo do RDC na contratagdo de inumeros objetos,
inclusive de obras e servigos de engenharia no ambito do SUS.

Estranha-se assim que a exposi¢cao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na normade seuart. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se encontra
no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, o que alega que
poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros hospitalares e que
também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratagao de obras que atualmente pode
ser realizada de forma eletronica.

Ora, nao apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, comotambém é admissivel

o uso da modalidade pregao eletrénico nas contratagdes de servigos de engenharia comuns.
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O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto, e
de que isso prejudica a realizagao de licitagdes eletrbnicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratagao direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel da
necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacéo a faculdade de uso
do RDC na contratacdo de quaisquer obras, servicos, compras, alienacées e locagcdes, como
previsto na presente MPV.

Assim, sugerimos que a possibilidade de utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas se dé apenas nos casos em que a licitagdo nao possa ser feita por pregao
eletrdnico, modalidade de licitacdo que também atende a preocupacéo trazida na exposicédo de
motivos desta MPV, quanto a possiveis prejuizos nas licitagdes presenciais em fungdo da
primazia do trabalho remoto decorrente do cenario de emergéncia de saude publica em fungao
da pandemia do novo coronavirus, COVID-19, que enfrentamos.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00159

EMENDA SUPRESSIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso lll do artigo 1° da Medida Proviséria 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagao a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previsao de sigilo do orcamento prévio
elaborado pela Administragdo e ao regime de execu¢gdo denominado contratagéo integrada,
0 que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propdsitos da licitagao
inscritos no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacéo atual ja permite a adogéo do RDC na contratagdo de inumeros objetos,

inclusive de obras e servigos de engenharia no ambito do SUS.

Estranha-se assim que a exposigao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na norma de seu art. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se
encontra no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, 0 que
alega que poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros
hospitalares e que também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratagdo de
obras que atualmente pode ser realizada de forma eletrénica.

Ora, ndo apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, como também &
admissivel o uso da modalidade pregdo eletrébnico nas contratacbes de servigos de
engenharia comuns.

O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto,
e de que isso prejudica a realizacao de licitagdes eletrdonicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratacéo direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel
da necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacao a faculdade
de uso do RDC na contratagcéo de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes,

como previsto na presente MPV.
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Assim, sugerimos a supresséao do inciso que trata do RDC e pedimos o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00160

EMENDA ADITIVA N°
(2 MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV 961, de 2020, renumerando-se os demais:

"Art. X. O Ministério da Economia mantera sistema de registro
eletrbnico centralizado para monitoramento dos processos de
licitagdo e de contratacdo, de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, alcangando os 6rgaos e entidades dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, assim como
procedimento assemelhado realizado pelas entidades privadas
sem fins lucrativos, pelas organizagdes sociais e entidades
congéneres do terceiro setor que receberem recursos de natureza
federal, conforme cronograma definido no regulamento.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso | do art. 48-A da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera adotado o
Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais-Siasg, que
inclui o ComprasNet ou outro registro centralizado que venha
substitui-lo.

§ 2° O ComprasNet dispora, dentre outras funcionalidades, de
mecanismos de comparabilidade de precos, com a finalidade de
racionalizar o processo de tomada de decisdo e promover a
transparéncia ativa, de acordo com as diretrizes de funcionamento
do sistema definidas no regulamento.

§ 3° O Ministério da Economia, por meio do 6rgao central de
compras publicas, dispora de acesso a dados e informagodes
sujeitos ao sigilo fiscal, com o fim especifico de desenvolver
funcionalidades do ComprasNet voltadas para a manutengéo de
referenciais de preco atualizados, visando otimizar a tomada de
decisao pelos responsaveis e promover a transparéncia ativa sobre
compras publicas com recursos federais, vedada a identificagéo de
dados e de informagdes disponibilizados de forma anonimizada
nos termos do regulamento.

§ 4° O disposto neste artigo tem aplicagdo imediata no caso de
aplicacado de recursos federais destinados ao enfrentamento da
calamidade publica de origem sanitaria reconhecida pelo
Congresso Nacional, sendo obrigatéria a utilizagao do ComprasNet
para realizagdo dos processos de licitacdo e de contratacéo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

§ 5° As entidades sem fins lucrativos, as organizagdes sociais, as
organizagbes da sociedade civii e entidades congéneres
beneficiarias de recursos publicos de natureza federal, ainda que
sub-repassados por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, deverdo observar a norma prevista neste artigo,
mediante procedimento simplificado que sera definido pelo
regulamento.

§ 6° A realizagao dos processos de licitagao e de contratagao, de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ou procedimento
congénere pelo ComprasNet constitui condicionante de entrega de
recursos de natureza federal.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar
o ComprasNetpara as aquisi¢cdes publicas realizadas com receitas
préprias, mediante acordo de cooperacao técnica celebrado com a
Unido, vedada a exigéncia de contrapartida."

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia de contratacdes céleres por parte da administragéo publica para
combater a pandemia do Covid-19. Dessa forma, a aplicacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas nesse momento € um instrumento de grande valia para os gestores
federais, estaduais e municipais. No entanto, é importante que, ao menos o recurso publico
transferido pela Unido aos seus entes federados para o combate a pandemia seja aplicado
de maneira adequada, sem desperdicios ou desvios. Sendo assim, propomos a incluséo de
um artigo que possibilite que 6rgaos de controle federais possam acompanhar a aplicagao
dos recursos federais transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, ainda
que utilizados no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, de maneira a
garantir que haja transparéncia e documentagéo na aplicagcéo desses recursos.

A presente emenda propde que as aquisicdes de bens, insumos e servicos com recursos de
natureza federal, sejam aplicados diretamente pelos 6rgéos e entidades dos Poderes da
Unido, sejam aplicados de forma descentralizada pelos entes subnacionais ou entidades do
terceiro setor, deverao ser realizadas pelo ComprasNet, sistema centralizado para realizagao
das compras governamentais. O ComprasNet faz parte do Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais - SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto n° 1.094, de 23
de marcgo de 1994.

O objetivo da presente emenda é promover meios para que o Poder Executivo federal, por
meio de regulamentacdo, oferegca aos gestores e administradores de recursos de natureza
federal uma plataforma com precos de referéncia, de forma a racionalizar o processo de
tomada de decisao nas aquisi¢des de bens, insumos e servigos, em especial neste periodo

de calamidade publica nacional em decorréncia da situagdo de emergéncia decorrente do
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novo coronavirus, marcado por variagcao diaria de precos dos materiais e insumos

hospitalares em razao da atipicidade da demanda mundial.

A emenda insere-se no arcabougo juridico da transparéncia da gestéo fiscal, que também
pressupde a disponibilizacao do procedimento licitatério para amplo acesso publico, conforme
previsto no inciso | do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O registro dos processos de licitagdo e contratos em ambiente que permite a comparabilidade
dos precos também é essencial para viabilizar o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados, no todo ou em parte, com recursos de natureza
federal, assim como impulsionar o sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, igualmente exigidos pela
LRF (arts. 4°, inciso |, alinea ‘e’ e 50, § 3°).

Nossa emenda traduz um dos eixos para a concretude do art. 16, incisos Il e ll, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019), segundo a
qual a alocagado dos recursos do orcamento da Unido deve propiciar o controle das
transferéncias intergovernamentais e ao setor privado, assim como dos custos das agoes, e
considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execugéo fisica das agdes orgamentarias,
os resultados de avaliacdes e monitoramento de politicas publicas e programas de governo.
Ainda segundo o dispositivo, o controle de custos deve ser orientado para o estabelecimento
da relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocagao dos recursos e permitir o acompanhamento das gestdes orgamentaria,

financeira e patrimonial.

O ComprasNet constitui importante base de dados que podera oferecer ao gestor e aos
cidadaos informagdes qualitativas sobre pregos médio, minimo e maximo das compras
governamentais, possibilitando, futuramente, comparar os valores com os pregos praticados

no mercado, conferindo maior segurancgajuridica aos gestores quando da tomada de decisao.

Por ultimo, ndo menos importante, a proposta visa dar cumprimento ao art. 8° da Lei de
Acesso a Informagao, que impde o dever de divulgagado de informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como atodos os
contratos celebrados, sendo imprescindivel a Unido consolidar as informacgdes referentes a
aplicacédo dos recursos federais em plataforma centralizada, de forma a viabilizar o
cumprimento dos pressupostos da LRF e da LDO ja mencionados.
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Diante do exposto, solicitamos o0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)

333



MPV 961
00161

EMENDA SUPRESSIVA No
(3 MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso | e as respectivas alineas “a” e “b” do art. 1° da Medida Proviséria n°® 961, de
2020.

JUSTIFICACAO

Os limites para a contratagao direta em raz&o do valor estimado, ante o disposto nos arts.
24, 1ell, e 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos), e no art 1° do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, era até a edicédo da
MPV, de 33 mil reais para obras e servigos de engenharia, e de 17,6 mil reais para outros servigos
e compras.

Os novos limites fixados pela MPV sao mais de trés vezes maiores do que os anteriores,
no caso de obras e servigos de engenharia, e 2,84 vezes maiores no caso de outros servicos e
compras.

A exposicao de motivos da MPV n&o traz um calculo que revele o potencial impacto da
MPV, no sentido de aumentar o volume de recursos despendidos em contratagdes sem licitag&o
no Poder Executivo Federal. Para tanto, seria necessario acessar e analisar microdados, o que
nao é possivel no exiguo tempo para emendamento. Ainda que o aumento do limite de valor para
a dispensa ndo venha a impactar significativamente as contratagdes feitas pela Unido, ndo se
pode perder de vista que a normada MPV se aplica a todos os entes federados. Em municipios
de menor porte, é razoavel supor que a quantidade de recursos aplicados em contratagdes sem
licitagdo aumente bastante em decorréncia das novas regras.

O estabelecimento de valor abaixo do qual a contratagao direta é permitida obedece a
uma logica econdémica. Todo processo seletivo implica custos para a Administragdo. Faz pouco
sentido exigir-se a realizagao do processo quando tais custos sdo equiparaveis a vantagem que
a Administragao obteria da competicédo entre fornecedores. Nao se pode olvidar, porém, que o

uso de instrumentos de tecnologia da informagé&o nas ultimas décadas proporcionou economia

334



de tempo e dinheiro para a Administragao, além de permitir a ampliagdo do universo de licitantes,
com efeitos positivos para o Poder Publico nos valores dos contratos celebrados.

A Exposicao de Motivos da MPV nao apresenta nenhum dado ou resultado de estudo a
apontar que o aumento do valor limite para a dispensa de licitagcdo, nos termos em que previsto,
seria uma solugcdo em conformidade com o principio da economicidade. Limita-se a afirmar que
a medida visa a mitigar custos processuais, propiciando agilidade na contratagdo e nos
pagamentos. Quanto a agilidade na contratagcéo, o tempo médio para concluséo do pregéo ja é
curto , tendo sido reduzidos pela metade os prazos legais dessa modalidade licitatéria, quando
seu objeto for a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19 (art. 4°-G da Lei n°® 13.979, de 2 de fevereiro de 2020, com a redagao
dada pela MPV n° 926, de 2020). E mesmo a contratagao com dispensa de licitagdo ndo se da
de forma instantanea, ja que a legislagéo de regéncia prevé uma série de exigéncias a serem
atendidas nos respectivos processos, inclusive a cotacao de precos.

Cumpre mencionar que os novos valores maximos para a dispensa de licitagdo séo
fixados independentemente de qualquer vinculo entre o objeto da contratagdo e o combate a
pandemia de Covid-19. A Exposicao de Motivos da MPV nao logra explicar por que a alteragcao
promovida seria urgente. Mudangas legislativas dirigidas ao combate da atual emergéncia de
saude publica sao, decerto, urgentes. Ocorre que, com base na MPV, qualquer contratagao de
obra ou servigo de engenharia de até 100 mil reais, ou aquisi¢éo, contratagdo de servigco ou
alienacéo de até 50 mil reais podera se dar sem certame prévio, mesmo que n&o guarde relagéo
com o combate a pandemia.

Por todo o exposto, propomos a supressao do referido inciso.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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MPV 961
00162

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Altere-se a alinea “b” do inciso | do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, passando a ter seguinte
redacgéo:

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser

realizada de uma so6 vez; (NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV n° 961, de 2020, autoriza a Administracdo Publica de todas as esferas da
Federacéao a realizar contratagdes diretas, sem licitagdo, quando o valor estimado for de até 100
mil reais, para obras e servicos de engenharia, e de até 50 mil reais, para outros servicos,
compras e alienagbes. Altera, portanto, até 31 de dezembro de 2020, os limites para a
contratagao direta previstos no art. 24, | e ll, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fazendo,
inclusive, mengéo a esse artigo.

Ocorre que o art. 24, I, da referida Lei ndo prevé dispensa de certame em razao do valor
para alienacbes feitas pela Administragcdo Publica. Os casos de dispensa nas alienagdes
encontram-se disciplinados no art. 17 da Lei n° 8.666, de 1993, e se fundam em peculiaridades
do adquirente ou do préprio bem alienado, a justificarem, atendido o interesse publico, a
realizagéo do negdcio sem a prévia licitagao.

Como se encontra redigida a MPV, a Administracdo podera alienar bens com valor
estimado de até 50 mil reais para qualquer pessoa, sem que precise justificar a escolha, o que
atenta contra o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), além de dar ensejo,
pela auséncia de um leildao competitivo, a alienagao de bens por valores menos vantajosos para

o Poder Publico, caso haja mais de um interessado em adquiri-los.
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Por essas razdes, propomos a supressao, no art. 1°, |, b, da MPV, das referéncias a
alienagbes, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00163

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-seincisolll ao § 1° do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagéo:

lI- exigir do contratado garantia idénea e efetiva que resguarde a Administragao de eventuais
prejuizos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragcao
somente poderiam ocorrer apos o cumprimento das obrigagbes do contratado, com o
fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de

lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forga de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questdo de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragcdo nao apenas informar os participantes da licitagdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, as cautelas tratadas no § 2° do art. 1° da referida MPV- a previséo da
antecipagao no instrumento convocatorio da licitagado e a exigéncia de devolugéo integral do valor
antecipado no caso de inexecugao do objeto- estdo em conformidade com o que prelecionam os
entendimentos doutrinarios que admitem o possibilidade de pagamento antecipado e
jurisprudenciais sobre o tema. O mesmo nao se pode dizer das cautelas trazidas no § 2° do art.
1°, que séo tratadas como meras faculdades.

Dessa forma, aqui o texto da MPV se revela destoante da jurisprudéncia do TCU e os
entendimentos doutrinarios. E dever da Administracdo condicionar a antecipag&do de pagamento
ao oferecimento de garantia idénea pelo contratado ou ao estabelecimento de outras cautelas
que efetivamente minorem os riscos de prejuizo ao erario. Lei que permita tais adiantamentos
sem prever medidas minimas de resguardo dos interesses da coletividade nao se revela razoavel
nem compativel com uma gestao financeira responsavel e eficiente da Administragao Publica,

tal como exigida pela Constituigéo.

Assim, sugere-se que a exigéncia de garantia idonea e efetiva para resguardar a
Administragao Publica de prejuizos seja providéncia obrigatoria para o eventual adiantamento de
pagamentos, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a
aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00164

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

O art. 2°da MPV n° 961, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redago:

§1° O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que
trata o caput independentemente do seu prazo.

§2° Fica vedada a prorrogagéo de contrato ou ajuste que trate:

I- da compra de materiais comuns firmado com base nesta Medida Proviséria por mais de 60
(sessenta) dias, exceto aqueles que tratarem de materiais previstos em contratos de obras e
servigos de engenharia.

II- de servigcos, inclusive aqueles de obras e servicos de engenharia, por mais de seis meses.

§3° A despesa média mensal prevista pelos instrumentos contratuais referidos no §1° deste
artigo ndo podera ser majorada no periodo que exceder o término do estado de calamidade
de que trata o caput deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratacdes por Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizacao e facilitacao para que
a paralisagado criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,

incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso que estas medidas sejam temporarias, e que sirvam como
combate a pandemia -- ndo que sejam prorrogadas ou se estendam para além do
estritamente necessario. Afinal, o procedimento licitatério existe justamente para coibir

praticas ilicitas, garantindo condigdes iguais de competitividade as empresas concorrentes e

340



o melhor prego para os cofres publicos. Nao € interessante, portanto, que contratos feitos
sem licitagdo ou com prazos mais céleres que 0 necessario, que tenham potencialmente
pulado etapas necessarias ao processo licitatorio, sejam prorrogados sem qualquer trava
mesmo ap6és o fim da pandemia.

Desta maneira, sugerimos algumas alteragbes para que contratos feitos por meio do
regime de excegao aqui colocado ndao possam ser desnecessariamente prorrogados apoés o
fim do periodo de calamidade publica, e para que o valor médio destes contratos ndo seja
majorado, potencialmente gerando vantagens indevidas.

Pedimos, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a aprovagédo da emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00165

EMENDA ADITIVA N°
(@ MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagao:

§ 4° A hipétese de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput, devera se basear na analise dos
precos usualmente praticados pela Administragcdo Publica, ou dos pre¢cos encontrados no
comeércio eletrénico, no caso do produto ndo possuir equivalente em compras ja realizadas pela
Administragcao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragdo
somente poderiam ocorrer apés o cumprimento das obrigacbes do contratado, com o

fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de
lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forca de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questao de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragcao ndo apenas informar os participantes da licitacdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, nos preocupa a auséncia de parametros para a demonstracdo da
“significativa economia de recursos”, no caso dos pagamentos antecipados, 0 que vago e

abstrato pelo texto da MP, e pode dar margem para uma analise extremamente discricionaria e
pouco objetiva.

Sugerimos, assim, que a expectativa de relevante economia tenha como referéncia os
precos praticados pela Administracdo Publica e que caso o produto ndo possua equivalente em
compras ja realizadas pela Administracdo, deveriam ser tomados como referéncia os pregos

encontrados no comércio eletrénico.

Cabe ressaltarque a justificativa para a ndo utilizagado do comércio eletrénico como fonte
para pesquisa de pregos reside no “risco governo” permeado, principalmente, pela incerteza da
data do pagamento pelo ente publico. No caso de compras antecipadas, esse risco € bastante
diminuido, o que leva o comércio eletrdbnico a um patamar valido para afericdo da “significativa

economia de recursos”.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00166

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se ao art. 1°da MPV n° 961, de 2020, onde couber:

§X. Na hipétese de que trata o inciso | do caput é obrigatéria a insergao, em até trés dias Uteis
apos a publicacdo do contrato de dispensa, das informacdes de materiais adquiridos e
servigos contratados e os respectivos pregos praticados em valores unitarios e globais para
contratagdes efetuadas com recursos federais;

| - Portal de Compras do Governo Federal, por meio do Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais-Siasg,

Il - Sistema proprio, no caso dos entes federais ndo abrangidos pelo Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais-Siasg;” (NR)

Justificacao

A Medida Provisodria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratagdes por Regime Diferenciado
de Contratagbes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizagao e facilitagao para que
a paralisagao criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,
incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso garantir que a necessidade de celeridade colocada pela
pandemia ndo seja justificativa para falta de transparéncia no uso do dinheiro publico. Agora,
mais do que nunca, é essencial que o governo -- seja ele federal, estadual ou municipal --
preste informagdes a populagao sobre os gastos publicos. Desta maneira, sugerimos algumas
alteragdes para que contratos feitos por meio do regime de excegao aqui colocado sejam
cadastrados em portal aberto, em prazo curto, e com o0 maximo de detalhes possivel acerca
dos produtos e precos praticados.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo da
emenda.

Sala das Sessoes,
Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)

344



MPV 961
00167

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redac¢o:

§ 4° A possibilidade de aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas- RDC, de
que trata o inciso lll do caput, ndo afasta a preferéncia pelo pregao eletrébnico nos casos em que

for aplicavel.

JUSTIFICACAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagdo a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previséo de sigilo do or¢gamento prévio
elaborado pela Administragdo e ao regime de execugdo denominado contratagdo integrada, o
que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propésitos da licitagado inscritos
no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacao atual ja permite a adogdo do RDC na contratagdo de inUmeros objetos,
inclusive de obras e servigos de engenharia no &mbito do SUS.

Estranha-se assim que a exposi¢cao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na normade seuart. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos seencontra
no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagbes presenciais, 0 que alega que
poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros hospitalares e que
também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratacao de obras que atualmente pode
ser realizada de forma eletronica.

Ora, nao apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, comotambém é admissivel

o uso da modalidade pregao eletrénico nas contratagdes de servigos de engenharia comuns.
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O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto, e
de que isso prejudica a realizagado de licitagdes eletrbnicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratagéo direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel da
necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacéo a faculdade de uso
do RDC na contratacdo de quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e locagdes, como
previsto na presente MPV.

Assim, sugerimos que a possibilidade de utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas se dé apenas nos casos em que a licitagdo nao possa ser feita por pregao
eletrdnico, modalidade de licitacdo que também atende a preocupacao trazida na exposicao de
motivos desta MPV, quanto a possiveis prejuizos nas licitagbes presenciais em fungdo da
primazia do trabalho remoto decorrente do cenario de emergéncia de saude publica em fungao
da pandemia do novo coronavirus, COVID-19, que enfrentamos.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00168

EMENDA SUPRESSIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso lll do artigo 1° da Medida Proviséria 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relacéo a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previsao de sigilo do orcamento prévio
elaborado pela Administragdo e ao regime de execugdo denominado contratagao integrada,
0 que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propésitos da licitagéo
inscritos no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacéo atual ja permite a adogdo do RDC na contratagao de inUmeros objetos,

inclusive de obras e servigos de engenharia no ambito do SUS.

Estranha-se assim que a exposigao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na norma de seu art. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se
encontra no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, 0 que
alega que poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros
hospitalares e que também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratagcéo de
obras que atualmente pode ser realizada de forma eletrénica.

Ora, ndo apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, como também é
admissivel o uso da modalidade pregdo eletrébnico nas contratacbes de servigos de
engenharia comuns.

O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto,
e de que isso prejudica a realizagao de licitagdes eletrénicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratagdo direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel
da necessidade de expanséo indiscriminada do RDC, vemos com preocupacao a faculdade
de uso do RDC na contratagéo de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes,

como previsto na presente MPV.
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Assim, sugerimos a supressao do inciso que trata do RDC e pedimos o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00169

EMENDA ADITIVA N°
(2 MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV 961, de 2020, renumerando-se os demais:

"Art. X. O Ministério da Economia mantera sistema de registro
eletrbnico centralizado para monitoramento dos processos de
licitagdo e de contratacdo, de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, alcangando os 6rgaos e entidades dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, assim como
procedimento assemelhado realizado pelas entidades privadas
sem fins lucrativos, pelas organizagdes sociais e entidades
congéneres do terceiro setor que receberem recursos de natureza
federal, conforme cronograma definido no regulamento.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso | do art. 48-A da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera adotado o
Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais-Siasg, que
inclui o ComprasNet ou outro registro centralizado que venha
substitui-lo.

§ 2° O ComprasNet dispora, dentre outras funcionalidades, de
mecanismos de comparabilidade de precos, com a finalidade de
racionalizar o processo de tomada de decisdo e promover a
transparéncia ativa, de acordo com as diretrizes de funcionamento
do sistema definidas no regulamento.

§ 3° O Ministério da Economia, por meio do 6rgao central de
compras publicas, dispora de acesso a dados e informagodes
sujeitos ao sigilo fiscal, com o fim especifico de desenvolver
funcionalidades do ComprasNet voltadas para a manutengéo de
referenciais de preco atualizados, visando otimizar a tomada de
decisao pelos responsaveis e promover a transparéncia ativa sobre
compras publicas com recursos federais, vedada a identificagéo de
dados e de informagdes disponibilizados de forma anonimizada
nos termos do regulamento.

§ 4° O disposto neste artigo tem aplicagdo imediata no caso de
aplicacado de recursos federais destinados ao enfrentamento da
calamidade publica de origem sanitaria reconhecida pelo
Congresso Nacional, sendo obrigatéria a utilizagao do ComprasNet
para realizagdo dos processos de licitacdo e de contratacéo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

§ 5° As entidades sem fins lucrativos, as organizagdes sociais, as
organizagbes da sociedade civii e entidades congéneres
beneficiarias de recursos publicos de natureza federal, ainda que
sub-repassados por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, deverdo observar a norma prevista neste artigo,
mediante procedimento simplificado que sera definido pelo
regulamento.

§ 6° A realizagao dos processos de licitagao e de contratagao, de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ou procedimento
congénere pelo ComprasNet constitui condicionante de entrega de
recursos de natureza federal.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar
o ComprasNetpara as aquisi¢cdes publicas realizadas com receitas
préprias, mediante acordo de cooperacao técnica celebrado com a
Unido, vedada a exigéncia de contrapartida."

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia de contratacdes céleres por parte da administragéo publica para
combater a pandemia do Covid-19. Dessa forma, a aplicacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas nesse momento € um instrumento de grande valia para os gestores
federais, estaduais e municipais. No entanto, é importante que, ao menos o recurso publico
transferido pela Unido aos seus entes federados para o combate a pandemia seja aplicado
de maneira adequada, sem desperdicios ou desvios. Sendo assim, propomos a inclusao de
um artigo que possibilite que 6rgaos de controle federais possam acompanhar a aplicagao
dos recursos federais transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, ainda
que utilizados no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, de maneira a
garantir que haja transparéncia e documentagéo na aplicagcéo desses recursos.

A presente emenda propde que as aquisicdes de bens, insumos e servicos com recursos de
natureza federal, sejam aplicados diretamente pelos érgdos e entidades dos Poderes da
Unido, sejam aplicados de forma descentralizada pelos entes subnacionais ou entidades do
terceiro setor, deverao ser realizadas pelo ComprasNet, sistema centralizado para realizagao
das compras governamentais. O ComprasNet faz parte do Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais - SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto n° 1.094, de 23
de marcgo de 1994.

O objetivo da presente emenda é promover meios para que o Poder Executivo federal, por
meio de regulamentacédo, oferega aos gestores e administradores de recursos de natureza
federal uma plataforma com precos de referéncia, de forma a racionalizar o processo de
tomada de decisao nas aquisi¢des de bens, insumos e servigos, em especial neste periodo

de calamidade publica nacional em decorréncia da situacdo de emergéncia decorrente do
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novo coronavirus, marcado por variagcao diaria de precos dos materiais e insumos

hospitalares em razao da atipicidade da demanda mundial.

A emenda insere-se no arcabougo juridico da transparéncia da gestao fiscal, que também
pressupde a disponibilizacao do procedimento licitatério para amplo acesso publico, conforme
previsto no inciso | do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O registro dos processos de licitagdo e contratos em ambiente que permite a comparabilidade
dos precos também é essencial para viabilizar o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados, no todo ou em parte, com recursos de natureza
federal, assim como impulsionar o sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, igualmente exigidos pela
LRF (arts. 4°, inciso |, alinea ‘e’ e 50, § 3°).

Nossa emenda traduz um dos eixos para a concretude do art. 16, incisos Il e lll, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019), segundo a
qual a alocagado dos recursos do orcamento da Unido deve propiciar o controle das
transferéncias intergovernamentais e ao setor privado, assim como dos custos das agoes, e
considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execugéo fisica das agdes orgamentarias,
os resultados de avaliacdes e monitoramento de politicas publicas e programas de governo.
Ainda segundo o dispositivo, o controle de custos deve ser orientado para o estabelecimento
da relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocagao dos recursos e permitir o acompanhamento das gestdes orgamentaria,

financeira e patrimonial.

O ComprasNet constitui importante base de dados que podera oferecer ao gestor e acs
cidadaos informagdes qualitativas sobre pregos médio, minimo e maximo das compras
governamentais, possibilitando, futuramente, comparar os valores com os pregos praticados

no mercado, conferindo maior segurancajuridica aos gestores quando da tomada de decisao.

Por ultimo, ndo menos importante, a proposta visa dar cumprimento ao art. 8° da Lei de
Acesso a Informagao, que impde o dever de divulgacdo de informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como atodos os
contratos celebrados, sendo imprescindivel a Unido consolidar as informacgdes referentes a
aplicacédo dos recursos federais em plataforma centralizada, de forma a viabilizar o
cumprimento dos pressupostos da LRF e da LDO ja mencionados.
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Diante do exposto, solicitamos o0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00170

EMENDA SUPRESSIVA No
(3 MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso | e as respectivas alineas “a” e “b” do art. 1° da Medida Proviséria n°® 961, de
2020.

JUSTIFICACAO

Os limites para a contratagao direta em razéo do valor estimado, ante o disposto nos arts.
24, 1ell, e 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos), e no art 1° do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, era até a edigdo da
MPV, de 33 mil reais para obras e servigos de engenharia, e de 17,6 mil reais para outros servigos
e compras.

Os novos limites fixados pela MPV sao mais de trés vezes maiores do que os anteriores,
no caso de obras e servigos de engenharia, e 2,84 vezes maiores no caso de outros servigos e
compras.

A exposicao de motivos da MPV né&o traz um calculo que revele o potencial impacto da
MPV, no sentido de aumentar o volume de recursos despendidos em contratagdes sem licitag&o
no Poder Executivo Federal. Para tanto, seria necessario acessar e analisar microdados, o que
nao é possivel no exiguo tempo para emendamento. Ainda que o aumento do limite de valor para
a dispensa ndo venha a impactar significativamente as contratagdes feitas pela Unido, ndo se
pode perder de vista que a normada MPV se aplica a todos os entes federados. Em municipios
de menor porte, é razoavel supor que a quantidade de recursos aplicados em contratagdes sem
licitagdo aumente bastante em decorréncia das novas regras.

O estabelecimento de valor abaixo do qual a contratagao direta é permitida obedece a
uma logica econdémica. Todo processo seletivo implica custos para a Administragdo. Faz pouco
sentido exigir-se a realizagao do processo quando tais custos sao equiparaveis a vantagem que
a Administragao obteria da competicdo entre fornecedores. Nao se pode olvidar, porém, que o

uso de instrumentos de tecnologia da informagé&o nas ultimas décadas proporcionou economia
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de tempo e dinheiro para a Administragao, além de permitir a ampliagao do universo de licitantes,
com efeitos positivos para o Poder Publico nos valores dos contratos celebrados.

A Exposicao de Motivos da MPV nao apresenta nenhum dado ou resultado de estudo a
apontar que o aumento do valor limite para a dispensa de licitacdo, nos termos em que previsto,
seria uma solugcdo em conformidade com o principio da economicidade. Limita-se a afirmar que
a medida visa a mitigar custos processuais, propiciando agilidade na contratagdo e nos
pagamentos. Quanto a agilidade na contratagéo, o tempo médio para conclusao do pregéo ja é
curto , tendo sido reduzidos pela metade os prazos legais dessa modalidade licitatéria, quando
seu objeto for a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19 (art. 4°-G da Lei n°® 13.979, de 2 de fevereiro de 2020, com a redagao
dada pela MPV n° 926, de 2020). E mesmo a contratagao com dispensa de licitagdo ndo se da
de forma instantanea, ja que a legislagéo de regéncia prevé uma série de exigéncias a serem
atendidas nos respectivos processos, inclusive a cotacao de precos.

Cumpre mencionar que os novos valores maximos para a dispensa de licitagdo sé&o
fixados independentemente de qualquer vinculo entre o objeto da contratagdo e o combate a
pandemia de Covid-19. A Exposicao de Motivos da MPV nao logra explicar por que a alteragcao
promovida seria urgente. Mudangas legislativas dirigidas ao combate da atual emergéncia de
saude publica sao, decerto, urgentes. Ocorre que, com base na MPV, qualquer contratagao de
obra ou servigo de engenharia de até 100 mil reais, ou aquisi¢éo, contratagao de servigo ou
alienacéo de até 50 mil reais podera se dar sem certame prévio, mesmo que n&o guarde relagéo
com o combate a pandemia.

Por todo o exposto, propomos a supressao do referido inciso.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MPV 961
00171

EMENDA SUPRESSIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso lll do artigo 1° da Medida Proviséria 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagao a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previsao de sigilo do orcamento prévio
elaborado pela Administragdo e ao regime de execu¢gdo denominado contratagéo integrada,
0 que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propdsitos da licitagao
inscritos no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacéo atual ja permite a adogéo do RDC na contratagdo de inumeros objetos,

inclusive de obras e servigos de engenharia no ambito do SUS.

Estranha-se assim que a exposigao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na norma de seu art. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se
encontra no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, 0 que
alega que poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros
hospitalares e que também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratagdo de
obras que atualmente pode ser realizada de forma eletrénica.

Ora, ndo apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, como também &
admissivel o uso da modalidade pregdo eletrébnico nas contratacbes de servigos de
engenharia comuns.

O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto,
e de que isso prejudica a realizacao de licitagdes eletrdonicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratacéo direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel
da necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacao a faculdade
de uso do RDC na contratagcéo de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes,

como previsto na presente MPV.
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Assim, sugerimos a supresséao do inciso que trata do RDC e pedimos o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 961
00172

EMENDA SUPRESSIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Suprima-se o inciso lll do artigo 1° da Medida Proviséria 961, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagao a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previsao de sigilo do orcamento prévio
elaborado pela Administragdo e ao regime de execu¢gdo denominado contratagéo integrada,
0 que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propdsitos da licitagao
inscritos no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislacéo atual ja permite a adogéo do RDC na contratagdo de inumeros objetos,

inclusive de obras e servigos de engenharia no ambito do SUS.

Estranha-se assim que a exposigao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na norma de seu art. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se
encontra no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, 0 que
alega que poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros
hospitalares e que também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratagdo de
obras que atualmente pode ser realizada de forma eletrénica.

Ora, ndo apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, como também &
admissivel o uso da modalidade pregdo eletrébnico nas contratacbes de servigos de
engenharia comuns.

O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto,
e de que isso prejudica a realizacao de licitagdes eletrdonicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratacéo direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel
da necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacao a faculdade
de uso do RDC na contratagcéo de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes,

como previsto na presente MPV.
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Assim, sugerimos a supresséao do inciso que trata do RDC e pedimos o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 961
00173

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

O art. 2°da MPV n° 961, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redago:

§1° O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que
trata o caput independentemente do seu prazo.

§2° Fica vedada a prorrogagéo de contrato ou ajuste que trate:

I- da compra de materiais comuns firmado com base nesta Medida Proviséria por mais de 60
(sessenta) dias, exceto aqueles que tratarem de materiais previstos em contratos de obras e
servigos de engenharia.

II- de servigcos, inclusive aqueles de obras e servicos de engenharia, por mais de seis meses.

§3° A despesa média mensal prevista pelos instrumentos contratuais referidos no §1° deste
artigo ndo podera ser majorada no periodo que exceder o término do estado de calamidade
de que trata o caput deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratacdes por Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizacao e facilitacao para que
a paralisagado criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,

incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso que estas medidas sejam temporarias, e que sirvam como
combate a pandemia -- ndo que sejam prorrogadas ou se estendam para além do
estritamente necessario. Afinal, o procedimento licitatério existe justamente para coibir

praticas ilicitas, garantindo condigdes iguais de competitividade as empresas concorrentes e
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o melhor prego para os cofres publicos. Nao € interessante, portanto, que contratos feitos
sem licitagdo ou com prazos mais céleres que o necessario, que tenham potencialmente

pulado etapas necessarias ao processo licitatorio, sejam prorrogados sem qualquer trava
mesmo ap6és o fim da pandemia.

Desta maneira, sugerimos algumas alteragbes para que contratos feitos por meio do
regime de exceg¢ao aqui colocado ndo possam ser desnecessariamente prorrogados apds o
fim do periodo de calamidade publica, e para que o valor médio destes contratos ndo seja
majorado, potencialmente gerando vantagens indevidas.

Pedimos, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a aprovagédo da emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 961
00174

EMENDA ADITIVA N°
(@ MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagao:

§ 4° A hipétese de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput, devera se basear na analise dos
precos usualmente praticados pela Administragcdo Publica, ou dos pre¢cos encontrados no
comeércio eletrénico, no caso do produto ndo possuir equivalente em compras ja realizadas pela
Administragcao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragc&o
somente poderiam ocorrer apés o cumprimento das obrigacbes do contratado, com o

fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de
lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forca de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questao de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragcao ndo apenas informar os participantes da licitacdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.
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Nesse sentido, nos preocupa a auséncia de parametros para a demonstracdo da
“significativa economia de recursos”, no caso dos pagamentos antecipados, 0 que vago e

abstrato pelo texto da MP, e pode dar margem para uma analise extremamente discricionaria e
pouco objetiva.

Sugerimos, assim, que a expectativa de relevante economia tenha como referéncia os
precos praticados pela Administracdo Publica e que caso o produto ndo possua equivalente em
compras ja realizadas pela Administracdo, deveriam ser tomados como referéncia os pregos

encontrados no comércio eletrénico.

Cabe ressaltarque a justificativa para a ndo utilizagdo do comércio eletrébnico como fonte
para pesquisa de pregos reside no “risco governo” permeado, principalmente, pela incerteza da
data do pagamento pelo ente publico. No caso de compras antecipadas, esse risco € bastante
diminuido, o que leva o comércio eletrdbnico a um patamar valido para afericdo da “significativa

economia de recursos”.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 961
00175

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-seincisolll ao § 1° do art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redagéo:

lI- exigir do contratado garantia idonea e efetiva que resguarde a Administragdo de eventuais
prejuizos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de adiantamento do pagamento em contratos administrativos é objeto de
forte controvérsia doutrinaria. A divergéncia é fruto da Lei n® 4.320, de 17 de margode 1964, a
partir da qual construiu-se o entendimento de que pagamentos realizados pela Administragcao
somente poderiam ocorrer apos o cumprimento das obrigagbes do contratado, com o
fornecimento do bem ou a prestacao do servico.

Para parte consideravel da doutrina, como a Lei n° 4.320, de 1964, possui natureza de

lei complementar, ndo ha que se discutir a possibilidade de pagamento antecipado em atos
normativos que tenham forga de lei ordinaria.

No entanto, ainda que se abstraia a questdo de eventual ofensa a Lei n°® 4.320, de 1964,
tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a doutrina entendem que os pagamentos antecipados
devem constituir excegdo e ser justificados por razdes de interesse publico, cabendo a
Administragdo nao apenas informar os participantes da licitagdo de tal possibilidade, mas
sobretudo cercar-se de cautelas efetivas para mitigar os riscos de prejuizo.

363



Nesse sentido, as cautelas tratadas no § 2° do art. 1° da referida MPV- a previséo da
antecipagao no instrumento convocatodrio da licitagao e a exigéncia de devolugao integral do valor
antecipado no caso de inexecugao do objeto- estdo em conformidade com o que prelecionam os
entendimentos doutrindrios que admitem o possibilidade de pagamento antecipado e
jurisprudenciais sobre o tema. O mesmo nao se pode dizer das cautelas trazidas no § 2° do art.
1°, que séo tratadas como meras faculdades.

Dessa forma, aqui o texto da MPV se revela destoante da jurisprudéncia do TCU e os
entendimentos doutrinarios. E dever da Administracdo condicionar a antecipacdo de pagamento
ao oferecimento de garantia idénea pelo contratado ou ao estabelecimento de outras cautelas
que efetivamente minorem os riscos de prejuizo ao erario. Lei que permita tais adiantamentos
sem prever medidas minimas de resguardo dos interesses da coletividade nao se revela razoavel
nem compativel com uma gestao financeira responsavel e eficiente da Administragéo Publica,

tal como exigida pela Constituigéo.

Assim, sugere-se que a exigéncia de garantia idonea e efetiva para resguardar a
Administragao Publica de prejuizos seja providéncia obrigatoria para o eventual adiantamento de
pagamentos, contando com o apoio dos demais membros do Congresso Nacional para a
aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 961
00176

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se ao art. 1°da MPV n° 961, de 2020, onde couber:

§X. Na hipétese de que trata o inciso | do caput é obrigatéria a insergao, em até trés dias Uteis
apos a publicacdo do contrato de dispensa, das informacdes de materiais adquiridos e
servigos contratados e os respectivos pregos praticados em valores unitarios e globais para
contratagdes efetuadas com recursos federais;

| - Portal de Compras do Governo Federal, por meio do Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais-Siasg,

Il - Sistema proprio, no caso dos entes federais ndo abrangidos pelo Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais-Siasg;” (NR)

Justificacao

A Medida Provisodria n® 961 de 2020 objetiva facilitar compras publicas com uma série
de medidas, tais como antecipagdo de pagamentos, contratagdes por Regime Diferenciado
de Contratagbes Publicas - RDC, entre outras medidas, enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela epidemia do novo coronavirus (Covid-19). Faz se
necessario, com certeza, que tenhamos medidas de desburocratizagao e facilitagao para que
a paralisagao criada pela pandemia ndo atrase obras essenciais para a vida dos cidadaos,
incluindo aquelas diretamente ligadas ao combate a pandemia.

No entanto, é preciso garantir que a necessidade de celeridade colocada pela
pandemia ndo seja justificativa para falta de transparéncia no uso do dinheiro publico. Agora,
mais do que nunca, é essencial que o governo -- seja ele federal, estadual ou municipal --
preste informagdes a populagao sobre os gastos publicos. Desta maneira, sugerimos algumas
alteragdes para que contratos feitos por meio do regime de excegao aqui colocado sejam
cadastrados em portal aberto, em prazo curto, e com o0 maximo de detalhes possivel acerca
dos produtos e precos praticados.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo da
emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 961
00177

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 1° da MPV n° 961, de 2020, com a seguinte redac¢o:

§ 4° A possibilidade de aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas- RDC, de
que trata o inciso lll do caput, ndo afasta a preferéncia pelo pregao eletrébnico nos casos em que

for aplicavel.

JUSTIFICACAO

Nao podemos esquecer das criticas que perpassam o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Apesar dele apresentar vantagens em relagao a Lei 8.666, também
desperta diversas criticas, principalmente no tocante a previséo de sigilo do or¢gamento prévio
elaborado pela Administracdo e ao regime de execugdo denominado contratagdo integrada, o
que para parte significativa da doutrina desvirtua os principios e propésitos da licitagdo inscritos
no art. 37, XXI da Constituicao Federal.

A legislagao atual ja permite a adogdo do RDC na contratagdo de inumeros objetos,
inclusive de obras e servigos de engenharia no ambito do SUS.

Estranha-se assim que a exposi¢cao de Motivos que acompanha a MPV afirme haver
urgéncia na normade seuart. 1°, lll, tendo em vista que parte dos servidores publicos se encontra
no regime de trabalho remoto, ndo podendo realizar licitagdes presenciais, o que alega que
poderia comprometer, por exemplo, construgdes emergenciais de centros hospitalares e que
também afirme que o RDC é a unica modalidade para contratagao de obras que atualmente pode
ser realizada de forma eletronica.

Ora, nao apenas ja se pode adotar o RDC para obras do SUS, comotambém é admissivel

o uso da modalidade pregao eletrénico nas contratagdes de servigos de engenharia comuns.
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O argumento de que parte dos servidores se encontra em regime de trabalho remoto, e
de que isso prejudica a realizagao de licitagdes eletrbnicas, também nos parece um pouco

questionavel, ja que esse fato prejudicaria também os processos de contratagao direta.

Por isso, e tendo em vista as criticas que permeiam o RDC e o carater questionavel da
necessidade de expansao indiscriminada do RDC, vemos com preocupacéo a faculdade de uso
do RDC na contratacdo de quaisquer obras, servicos, compras, alienacées e locagcdes, como
previsto na presente MPV.

Assim, sugerimos que a possibilidade de utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas se dé apenas nos casos em que a licitagdo nao possa ser feita por pregao
eletrdnico, modalidade de licitacdo que também atende a preocupacéo trazida na exposicédo de
motivos desta MPV, quanto a possiveis prejuizos nas licitagdes presenciais em fungdo da
primazia do trabalho remoto decorrente do cenario de emergéncia de saude publica em fungao
da pandemia do novo coronavirus, COVID-19, que enfrentamos.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
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