PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. CELSO SABINO)

Institui empréstimo compulsério para
atender a  despesas  extraordinarias
decorrentes de calamidade publica de que
trata o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
margo de 2020, nos termos do art. 148, | da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido para o ano-calendario de 2020, nos
termos do inciso | do art. 148 da Constituicdo, Empréstimo Compulsoério para
atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, calculado sobre
lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou
fisica, domiciliada no Pais ou no exterior, observadas as seguintes aliquotas e

bases de calculo:

| - aliquota de 15% (quinze por cento) incidente
sobre o lucro liquido auferido no ano-calendario e distribuido no exercicio
subsequente por pessoas juridicas com faturamento anual superior ao fixado
no art. 13 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

II - aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
incidente sobre os lucros e dividendos pagos, creditados, empregados,
entregues ou remetidos a pessoas juridicas domiciliadas no exterior por fontes

situadas no Brasil.

§ 1° A aliquota de que trata o inciso Il do caput

deste artigo sera de 50% (cinquenta por cento), caso o destinatario esteja
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localizado em pais considerado regime fiscal privilegiado, nos termos do art.
24-A da Lei n® 9.430, de 27 de setembro de 1996.

§ 2° A pessoa juridica que apurar e distribuir lucros
ou dividendos acima do limite de isengcado a que se refere a alinea “i” do inciso
XV do art. 7° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, procedera a

retencao do imposto na fonte.

§ 3° O tributo devera ser recolhido até o 10° (décimo) dia do

més subsequente a distribuicdo a que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 2° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil a administracdo do Empréstimo Compulsério de que trata esta Lei
Complementar, incluidas as atividades de tributagcdo, fiscalizacao e

arrecadagéo, bem como o estabelecimento de obriga¢des acessorias.

Art. 3° O tributo de que trata esta Lei Complementar sujeita-se
as normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinagdo e
exigéncia de créditos tributarios federais previstas no Decreto n° 70.235, de 6
de margo de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as
disposi¢des da legislacdo do Imposto sobre a Renda, especialmente quanto as

penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 4° O Empréstimo Compulsério de que trata esta Lei
Complementar é tributo restituivel, com posterior devolugao a partir do ano-
calendario de 2024, ao longo dos 4 (quatro) anos subsequentes, conforme

definido em regulamento préprio por ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos a titulo de Empréstimo
Compulsério serdo devolvidos com correcdo inflacionaria pelo indice Nacional

de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), sem incidéncia de juros.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO
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Diante da necessidade de se apresentarem propostas no
campo tributario para o enfrentamento da crise econbmica e fiscal,
desencadeada pela pandemia da Covid-19, e em razdo da urgente
necessidade de ingresso de recursos para fazer frente as despesas
extraordinarias decorrentes da referida calamidade publica, propbe-se a
criacdo de empréstimo compulsorio, nos termos do art. 148, inciso |, da
Constituicdo Federal, que podera ser aplicado com efeitos ainda no atual
exercicio financeiro, antecipando, assim, essa receita, em harmonia com o

preconizado pela Carta Magna.

Dentro da realidade brasileira, & possivel identificar segmentos
econdmicos que podem colaborar com as necessidades do conjunto da

populacdo e com a reativacdo da economia, no curto e meédio prazos.

Nesse sentido, apresentamos, na forma de
empréstimo compulsorio, a recriacdo temporaria da tributagdo sobre lucros e

dividendos pagos a pessoas fisicas e juridicas sediadas no Pais e no Exterior.

Atualmente, o art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, estabelece que os lucros ou dividendos calculados com
base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda
na fonte, nem integraréo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario,

pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Com base na referida Lei, sao isentos do imposto de
renda os lucros e dividendos distribuidos pelas empresas ou bancos, inclusive,

guando essa distribuicdo se converte em remessa de lucro ao exterior.

Tal beneficio contraria os critérios da generalidade e
da universalidade estabelecidos no inciso | do § 2° do art. 153 da Constituigao
Federal, que devem orientar o imposto sobre a renda e que concretizam os

principios da igualdade e da isonomia tributarias.

Tramitam, no Congresso, varias propostas para
superar essa situagdo, mas, até esta data, nenhuma delas conseguiu ser
aprovada. Além do Projeto de Lei (PL) n° 3.061, de 2019, de autoria do
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Senador Flavio Arns, que altera o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, para prever
a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sobre os lucros e
dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, tramitam, com o mesmo objetivo, entre
outros: i) no Senado Federal, o PL n° 2.015, de 2019, do Senador Otto Alencar;
e o PL n° 1.952, de 2019, do Senador Eduardo Braga; e ii) na Camara dos
Deputados, o PL n° 1.289, de 2020, do Deputado Jodo Daniel; o PL n° 3.783,
de 2019, do Deputado Roberto de Lucena; o PL n°® 3.129, de 2019, do
Deputado Luis Miranda; o PL n° 3.780, de 2019, da Deputada Gleisi Hoffmann;
o PL n® 1.981, de 2019, do Deputado Danilo Cabral e outros; o PL n°® 9.636, de
2018, do Deputado Patrus Ananias; e o PL n° 7.409, de 2017, do ex-Deputado
e atual Senador Veneziano Vital do Régo.

Em seu Parecer a Medida Proviséria n° 898, de 15
de outubro de 2019, o Senador Randolfe Rodrigues propbés o fim dessa
isencdo, tendo a proposta, contudo, depois de aprovada pela Comissao Mista
do Congresso Nacional, perdido a oportunidade de ser apreciada pelo Plenario

da Camara e do Senado.

A importancia do tema, portanto, ja se acha mais do
que reconhecida, assim como a capacidade de contribuir para o ajuste das
contas publicas, mediante o ingresso de novas receitas decorrentes da

extingdo do privilégio fiscal.

Segundo dados da Receita Federal, em 2017, mais
de R$ 280 bilhdes foram distribuidos a titulo de lucros e dividendos, sem
pagamento de imposto de renda. Segundo estudo do Ipea, publicado em
2019', dentre os paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperagido e
Desenvolvimento Econémico), além do Brasil, apenas a Eslovaquia e a Esténia
nao tributam lucros e dividendos no Imposto de Renda, em nivel pessoal. Entre
os demais, as aliquotas variam de 6,9%, na Nova Zelandia, a 44%, na Franca,

chegando a média a 25%.

Importante destacar que, de acordo com os Grandes Numeros

das DIRPF de 2017, dos 25.177 declarantes com renda superior a 320 salarios

1 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9136/1/TD_2449.pdf
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minimos, 19.859 declararam-se recebedores de lucros e dividendos, com
rendimento total de R$ 248 bilhdes, sendo R$ 182 bilhdes (ou 73%)

correspondentes a rendimentos isentos.

Dados de estudo do DIEESE apontam que entre
2006 e 2013, os recursos transferidos para o exterior a titulo de remessa de
lucros e dividendos, realizados por empresas estrangeiras aqui estabelecidas,
mais que dobraram. Segundo o Banco Central?, no ano de 2015, foram
remetidos US$ 16,5 bilhdes; em 2016 foram US$ 19,6 bilhdes; em 2017, mais
US$ 19 bilhdes; em 2018, outros US$ 16,2 bilhdes. No primeiro semestre de
2019, foram remetidos US$ 11,4 bilhdes, e a estimativa era de um total de US$
19 bilhodes.

Esse volume, assim, é isento do imposto de renda,
privilegiando-se os rendimentos do capital, em detrimento do rendimento do

trabalho, ferindo o principio da progressividade e distributividade.

Como bem apontaram o economista Thomas
Piketty, autor de “Capitalismo no Século XXI” e um dos maiores estudiosos do
tema da desigualdade e das falhas do sistema tributario, os pesquisadores
Marc Morgan e Amory Gethin, do World Inequality Lab da Paris School of
Economics, e o Prof. Pedro Paulo Zaluth Bastos, do IE-Unicamp, em artigo

publicado no Valor Econdmico em 12 de julho de 2019:

“Quase metade da receita de impostos (49,19% em média
entre 2008 e 2017) vem embutida em bens e servigos que ndo
distinguem o consumidor miseravel do endinheirado. Como o
pobre consome tudo ou quase tudo o que ganha, paga
proporcionalmente mais impostos que o rico.

Por sua vez, a aliquota maxima do imposto de renda
(27,5%) captura tanto o assalariado de R$ 5 mil quanto o de
R$ 10 milhbes. Ja o detentor do capital simplesmente ndo paga
imposto pessoal sobre sua renda em lucros e dividendos.
Profissionais que prestam servigos como pessoas juridicas tém
o mesmo privilégio. Outra jabuticaba brasileira é que as
empresas deduzem o "pagamento” de juros sobre seu "capital
proprio”, o que aumenta os lucros distribuidos sem impostos.
Combater estes privilégios pode levantar bem mais de R$ 100
bilhbes ao ano como quer o governo. Ademais, a sonegagéo
se aproximou de R$ 620 bilhbes em 2018, segundo nova
estimativa do Sinprofaz. Isto é muito mais que a economia

2 Disponivel em https://www.bcb.gov.br/ftp/notaecon/InvBrap.xls.
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com o corte de aposentadorias e pensbes proposto pelo
governo Bolsonaro. Isto sem falar de outras isengbes e das
dividas tributarias.”

Estudo da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao
e Controle do Senado Federal aponta que da alteracdo ora proposta poderia
resultar aumento da arrecadacdo, em 2020, estimado em R$ 97 bilhdes a R$
124 bilhdes, dos quais 51% pertenceriam a Unido (cerca de R$ 50 bilhdes a 63
bilhdes) e 49% distribuidos a estados e municipios (entre R$ 47 bilhdes a R$
61 bilhdes) em seus fundos de participagdo, o FPE e o FPM. Outras fontes
apontam valores diferentes, mas ainda assim, significativos: com base nos
dados do estudo da Unafisco, baseado em valores de 2017, se o valor total de
dividendos distribuidos, de R$ 280,56 bilhdes, fosse sujeito a retencao na fonte
a aliquota de 15% e posteriormente sujeito a aplicagcado da tabela progressiva
do imposto sobre a renda pessoa fisica, o potencial arrecadatoério seria de R$
74,4 bilhdes. Ja o IPEA calcula uma arrecadacdo da ordem de R$ 22 bilhdes

anuais.

Assim, em carater substitutivo a incidéncia do
Imposto de Renda sobre lucros e dividendos e para vigorar no ano de 2020, a
presente Proposicao visa assegurar o ingresso dessa receita, restituivel ao
longo dos quatro exercicios subsequentes, mediante a instituicdo de
empréstimo compulsorio, com aliquotas e bases de calculo semelhantes a que
propomos em Projeto de Lei nesta Casa, com o qual pretendemos corrigir a
distorgdo acima apontada e garantir que o citado imposto atue como
instrumento de distribuicdo de renda e justica fiscal, direcionado para setores
altamente lucrativos, que tém maior capacidade contributiva, parte dos custos

que ora sao impostos a sociedade por meio do “ajuste fiscal” em curso.

Para tanto, naquela proposta legislativa, propomos a incidéncia
da aliquota de 15% a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte para os
lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, em favor das pessoas naturais
e juridicas. A mesma aliquota, portanto, seria adotada no empréstimo

compulsério, mas esse percentual sera de 25%, incidente sobre os lucros e
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dividendos pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos a pessoas
juridicas domiciliadas no exterior por fontes situadas no Brasil, ou de 50%, caso
o destinatario esteja localizado em pais considerado regime fiscal privilegiado,
nos termos do art. 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de setembro de 1996.
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Por fim, & preciso registrar que as aliquotas
propostas, de 15%, 25% ou 50%, esta ultima no caso de remessas a paraisos
fiscais, incidiriam sobre os lucros pagos no Pais a pessoas juridicas ou
remetidos ao exterior, permitindo, assim, a antecipagao de parte da receita
estimada, contribuindo para o esforgo fiscal e o atendimento das necessidades

de financiamento do Estado brasileiro nesse momento de grave necessidade.

Diante da importancia e atualidade da matéria,
esperamos contar com o0 apoio dos nobres pares para aprovagao desta

Proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado CELSO SABINO

2020-4793
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