PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

(Do Sr. BIRA DO PINDARE, HELDER SALOMAO E OUTROS)

Acrescenta novo artigo a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer a
suspensao automatica dos prazos relativos a
bloqueio e cancelamento de restos a pagar nao
processados, no caso de reconhecimento de

situacao de calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a suspensdo automatica do bloqueio e do
cancelamento de restos a pagar nao processados, no caso de reconhecimento de situacao
de calamidade publica.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 65-A. O reconhecimento do estado de calamidade publica pelo

Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
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Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, ensejard a g
suspensao automatica dos prazos relativos a bloqueio e %
cancelamento de restos a pagar ndo processados, no ambito dos Og
entes federados atingidos pela medida. g

=
Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata o caput vigorara durante é
todo o periodo do estado de calamidade publica, voltando os prazos —3.

a correr apos o restabelecimento da situacdo de normalidade.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO

Os restos a pagar nao processados sdo um reflexo das diversas dificuldades
burocraticas experimentadas na Administragdo Puablica. Em ambito orcamentério,
idealmente as despesas seriam autorizadas e realizadas no mesmo exercicio financeiro.
No entanto, sdo inUmeras as condicdes que algumas despesas devem observar até
estarem aptas a ter sua execucao iniciada, o que pode levar meses e, algumas vezes, anos.

Sao exemplos dessas condi¢des: elaboragcdo de projetos bésicos e executivos;
restricbes financeiras momentaneas; obtencdo de certidbes obrigatérias; licencas
ambientais; realizacdo de audiéncias publicas; comprovacéo de titularidade imobiliaria etc.

Diante disso, mesmo com a disponibilidade orcamentéria garantida, o gestor
publico as vezes deve percorrer longo caminho até conseguir executar 0s programas e
acOes sob sua responsabilidade. Se a execucdo se da em exercicio financeiro posterior
aguele em que a autorizacdo orcamentaria foi concedida, deve ele fazer uso dos referidos
restos a pagar nao processados.

Os restos a pagar nao processados, portanto, sdo autorizacbes de despesa
concedidas em orcamento anterior aquele que se encontra em curso. Sao contabilizados a
margem do orcamento atual, embora concorram com este pelos mesmos recursos
financeiros.

Normalmente, os entes publicos estabelecem prazos e procedimentos de
bloqueio e cancelamentos de restos a pagar nao processados, de forma a ndo perdurarem
como eternas autorizacfes de despesa e a induzirem os gestores a se desincumbir de suas
responsabilidades em tempo razoavel. Podem-se citar como exemplos:

. no estado da Bahia, o Decreto 18.716/2018 dispbe que devem ser
cancelados “antes do encerramento do exercicio financeiro os Restos a
Pagar Nao Processados inscritos no exercicio anterior e néo liquidados”
(art. 7°, 8§ 59);

o no Distrito Federal, o Decreto 32.598/2010 estabelece que “As notas de
empenho inscritas em Restos a Pagar Nao Processados no encerramento
do exercicio de sua emisséo terdo validade até 30 de abril do exercicio
seguinte, sendo automaticamente canceladas, vedada a sua reinscricdo”
(art. 82);

. no estado do Maranh&o, o Decreto 35.396/2019 firmou que “os saldos de
empenhos de 2018, inscritos em Restos a Pagar ndo Processados no
exercicio de 2019, deverédo ser cancelados em 31 de dezembro de 2019,
exceto se houver algum ato legal permitindo sua reinscrigdo” (art. 10, inciso
V);
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o no municipio do Rio de Janeiro, o Decreto 46.912/2019 determinou que 0s
orgaos publicos “deverdo cancelar, até 16 de dezembro de 2019, os saldos
remanescentes de empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados em exercicios anteriores”, com manutencdo de saldos
condicionada a justificativa fundamentada até 5/12/2019 (art. 7°, caput e
paragrafo Unico);

o na Unido, o Decreto 93.872/1986 estabelece que os restos a pagar nao
processados “que ndo forem liquidados seréo bloqueados pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo
ano subsequente ao de sua inscricdo”, e, caso permanecam sem execucao
iniciada, “serdo cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente ao do
bloqueio” (art. 68, 88 2° e 79°).

Os prazos e procedimentos referidos séo Uteis para tempos de normalidade, em
gue a obtencdo de documentagcdo habil depende mais da acdo prépria do gestor. No
entanto, em épocas de calamidade publica, diversas atividades tém seu fluxo limitado por
contingéncias externas, sujeitando mesmo o0 gestor prudente a perda da autorizacéo
orcamentaria.

Diante disso, apresentamos a presente proposicéo, de forma a tornar automética
a suspensao de prazos voltados ao bloqueio e ao cancelamento de restos a pagar nao
processados caso seja reconhecido, pelo Poder Legislativo federal ou estadual, o estado
de calamidade publica. Superada a situacédo de calamidade, também de forma automatica
voltam a correr os referidos prazos, conferindo previsibilidade para a acao do gestor publico.

Vale lembrar que o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal ja prevé
excepcionalidades para situa¢des assim limitrofes, de forma a ndo se punirem o0s entes
publicos num quadro em que ndo conseguem conduzir sua gestao fiscal sem sobressaltos.

Diante das razdes expostas, esperamos encontrar 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 05 de maio de 2020.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA

Deputado HELDER SALOMAO
PT/ES
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Birado Pindare)

Acrescenta novo artigo a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, para estabelecer a suspensao
automatica dos prazos relativos a bloqueio
e cancelamento de restos a pagar nao
processados, no caso de reconhecimento
de situacédo de calamidade publica.

Assinaram eletronicamente o documento CD209925086500, nesta ordem:

0 N o o~ WODN P

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Bira do Pindaré (PSB/MA)
Danilo Cabral (PSB/PE)
Camilo Capiberibe (PSB/AP)
Aliel Machado (PSB/PR)
Lidice da Mata (PSB/BA)
Gervésio Maia (PSB/PB)
Helder Saloméao (PT/ES)
Elias Vaz (PSB/GO)
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