Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera a Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o0 acesso a
informacdes, para vedar a classificacdo dos
valores e da destinacdao dada aos recursos
publicos usados no enfrentamento de
pandemia como informacgao sigilosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar com seu paragrafo unico renumerado como § 1° e acrescido do

seguinte § 2°:

§ 2° As informagdes ou documentos que versem sobre
quaisquer gastos que tenham como justificativa o combate a pandemias e os
recursos publicos destinados para esse fim ndo podem ser objeto de restricao

de acesso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Dentre os principais aspectos da Lei de Acesso a Informacéo -
LAI (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) que a diferenciam dos

diplomas legais anteriores acerca do tema (como a Lei n° 11.111, de 5 de maio

de 2005), o chamado principio da divulgagdo maxima € o que sobressai. Ele
preconiza que o acesso a informagéo € adotado como regra, enquanto o sigilo
se torna excecdo. Essa mudanca de paradigma é explicitada pelo art. 3° da
LAI, que ratifica a “observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMOo excegao”.

Um segundo aspecto notavel adotado pela LAl é a n&o
exigéncia de motivagdo para o pedido de informagdes. Enquanto a legislagéo
anterior tinha como pressuposto para o acesso a necessidade de conhecer a
motivacado especifica do peticionante (algo parecido com o interesse de agir
dos processos judiciais), para a LAl essa demonstragao € dispensada.

Os principios de transparéncia passiva e ativa também sao
vetores importantes adotados pela lei'. O primeiro diz respeito ao direito do
cidadao de solicitar e receber informagdes governamentais. O principio da
transparéncia passiva € assegurado pela lei por meio de procedimentos e
prazos que facilitem ao cidaddo o acesso as informacgdes, conforme
estabelecido nos arts. 6° e 7°:

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgacéo;

Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protegcdo da informacgdo sigilosa e da informagao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

1 Qual a diferenga de transparéncia ativa de transparéncia passiva? No caso da transparéncia ativa, a
divulgacéo das informagdes ocorre por iniciativa do Poder Publico, independentemente de solicitagéo.
Na transparéncia passiva, as informagdes sdo disponibilizadas de acordo com as solicitagbes da
sociedade. Vide: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/perguntas-e-respostas.html. Acesso em
20/4/2020.
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Art. 7° O acesso a informagédo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informagéo almejada;

Il - informacg&o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informagé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 0Orgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

VI - informagédo pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitagao, contratos administrativos; e
VII - informagao relativa:

a) a implementacédo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos érgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagcdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

A transparéncia ativa € a divulgagcao proativa de informacgdes

de

interesse publico, conforme o art. 8° da LAI:

Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Nesse sentido, por meio da transparéncia ativa, a LAl prevé a
obrigatoriedade das entidades governamentais de publicar em suas paginas da
internet informagbes administrativas, como despesas, gastos, contratos,
licitagcdes, entre outras de interesse coletivo.

Todavia, a LAl também apresenta suas limitacdes e entraves.
A lei prevé excecdes em que a regra da divulgacdo maxima nao pode ser
adotada. Ao contrario, dispbe que nesses casos sejam tomadas medidas para

garantir a restricdo do acesso®.

2 Sobre o assunto, merece destaque o TCC do académico BRUNO MORAES RAMALHO intitulado
ENTRE O ACESSO E O SIGILO: legislagado e acesso a informacgao no Brasil pés Ditadura Militar.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagado) — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
Unirio, Graduagéo em Arquivologia, 2018, disponivel em:
http://www.unirio.br/arquivologia/arquivos/monografias/TCC%20BRUNO%20MORAES %20RAMALHO
%20-%20ENTRE %200%20ACESS0O%20E%200%20SIGILO.pdf. Acesso em 20/4/2020.
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Assim como na legislagcdo anterior, a LAl regulamentou o
direito constitucional de acesso a informacao publica, mas ndo o tratou como
amplo e irrestrito.

De acordo com o Capitulo IV da Lei, que trata especificamente
dos casos de restricido de acesso a informacado, a limitacdo de acesso é
prevista em dois casos especificos, que analisaremos a seguir: as informacgdes
classificadas como sigilosas e as informagdes pessoais.

E justamente das informagdes sigilosas que nos ocupamos no
projeto de lei ora apresentado ao crivo do Parlamento.

O art. 23° da LAI prevé como passiveis de classificacdo de
sigilo as informagdes consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade

ou do Estado, nos casos em que a divulgagao ou o0 acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional,

Il - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as
relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacgéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas,
bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pér em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a
prevencao ou repressao de infragdes.

No que tange aos graus e prazos de classificagdo de sigilo, a
LAl trouxe algumas mudangas em relagdo ao que era previsto anteriormente,
especialmente no que diz respeito a renovagao da classificagcédo. A lei prevé o
fim da pratica do “sigilo eterno”, caracterizada por sucessivas renovagdes da
classificagcdo de sigilo, inaugurada pelo Decreto n° 4.553/20023, assinado pelo

Presidente Fernando Henrique Cardoso, na Ultima semana de seu mandato®*.

3 Mais precisamente de 27 de dezembro de 2002, conforme o portal da Abin:
http://www.abin.gov.br/conteudo/uploads/2015/05/Prot-Conhec-Sens-e-Sigilosos-jan17.pdf. Acesso em
20/4/2020.

4 Vide https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2004200310.htm. Acesso em 20/4/2020.

Documento eletrénico assinado por José Medeiros (PODE/MT), através do ponto SDR_56404,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD202615346700 %


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2004200310.htm
http://www.abin.gov.br/conteudo/uploads/2015/05/Prot-Conhec-Sens-e-Sigilosos-jan17.pdf

Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Além de resolver a questao do “sigilo eterno”, a LAl reformulou
os graus de classificagédo, excluindo o grau confidencial, bem como reduzindo

seus prazos de sigilo, conforme o quadro abaixo:

Grau Legislagdao anterior Lei de Acesso a Informacgao
Até 30 anos, 25 anos, prorrogavel por periodo igual
Ultrassecreto prorrogavel uma Unica vez.
indefinitivamente.
Secreto Até 20 anos Até 15 anos
Confidencial Até 10 anos Nao previsto
Reservado Até 5 anos Até 5 anos

Graus de classificagcao e prazos de sigilo
Fonte: LAI

Além de reduzir os prazos dos graus de classificagdo de sigilo,
a Lei prevé que podera ser utilizada como termo final para a restricado de
acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
término do prazo maximo de classificagdo. Dessa forma, se antes da
consumagao do prazo final de sigilo algum evento ocorra de forma que a
restricdo de determinada informacdo deixe de ser imprescindivel para a
seguranga da sociedade ou do Estado, seu acesso podera tornar-se publico e
irrestrito.

Nesse sentido, € dever do Estado assegurar o cumprimento
dos prazos de restricdo de acesso das informacbes classificadas como

sigilosas produzidas pelos o6rgdos e entidades da administracdo publica,
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cabendo a ele, portanto, controlar o acesso e divulgagdo das informacdes
sigilosas, bem como, garantir a sua protegéao.

O acesso, a divulgagdo e o tratamento das informacgdes
sigilosas devem ser restritos as pessoas que tenham a necessidade de
conhecé-las, e que sejam devidamente credenciados. Para isso, em 14 de
novembro de 2012 foi editado o Decreto n® 7.845, que visa regulamentar os

procedimentos para o credenciamento de seguranga e tratamento das

informacdes classificadas como sigilosas.
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Este regulamento dispbe sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-
la contra perda, alteragdo indevida, acesso, transmissdo e divulgagdo néo
autorizados.

Ainda sobre a classificacdo do sigilo, a LAl orienta acerca das
autoridades, no ambito da administracdo publica federal, competentes para

proceder a classificagdo, conforme o quadro a seguir:

Grau de Sigilo Autoridades

Presidente da Republica;
Vice-Presidente da Republica;

Ultrassecreto Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas;

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

Chefes de MissGes Diplomaticas e Consulares permanentes
no exterior.

Todas as autoridades anteriores;

Titulares de autarquias, fundagbes ou empresas publicas e

Secreto sociedades de economia mista.
Todas as autoridades anteriores;

Reservado Pessoas que exercam funcdes de direcdo, comando ou
chefia, de acordo com regulamentacdo especifica de cada
orgao.

Autoridades classificadoras na Lei de Acesso a Informacéo.
Fonte: LAI

A leitura atenta dos oito incisos do art. 23 da LAI, anteriormente
transcrito, ndo nos mostra nenhum permissivo para que se possa classificar
como reservados, secretos ou ultrassecretos os valores e a destinagcdo dos
recursos publicos gastos no enfrentamento de pandemias, como a do Covid-
19, doencga que levou o Brasil ao estado de calamidade publica, nos termos do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Embora os dados dos gastos com a pandemia estejam sendo
divulgados no Portal da Transparéncia do governo federal®, a ideia subjacente

a este projeto de lei é profilatica, isto é, pretendemos criar disposi¢ao expressa

5 Vide: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/03/portal-da-transparencia-divulga-gastos-
federais-especificos-para-combate-ao-novo-coronavirus. Acesso em 20/4/2020.
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na LAl que impecga a classificagao superveniente daquelas informagdées como
“sigilosas”, expressdo aqui usada em sentido genérico, bem como servir de
base para que se proiba que estados superfaturem contratagcbes em nome do
combate a pandemias.

E o fazemos por entender que a supremacia do interesse
publico deve ser a tdnica no trato das questdes atinentes ao combate de
pandemias, a exemplo da Covid-19.

A Covid-19, pandemia que afeta diretamente a vida de
todos os brasileiros, foi a inspiracdo para o presente projeto, visto que, em
nome do combate a ela muitos gastos tem sido feitos de forma sigilosa, a
arrepio do conhecimento popular. A transparéncia ativa e a passiva devem ser
maximas nesse caso.

Ante o exposto, pedimos a apoio dos nobres Pares no sentido

da aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado JOSE MEDEIROS
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