CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020.
(Da Sra. Greyce Elias)

TORNA-SE sem efeitos a Portaria n°
294, de 30 de abril de 2020, da Agéncia
Nacional de Mineracao, que “dispde sobre
a delegagcao de competéncia da Diretoria
Colegiada ao  Superintendente de
Pesquisa e Recursos Minerais, ao
Superintendente de Produgdo Mineral e
ao Superintendente de Regulagcédo e
Governanca Regulatéria da Agéncia
Nacional de Mineracao -ANM, e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no art. 49, V, da Constituicado Federal,
ficam sustados os efeitos da Portaria n°® 294, de 30 de abril de 2020, da
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM —, publicada no DOU de 4 de maio de
2020, Edicao 83, Secao 1, pagina 79, que delega competéncias da Diretoria
Colegiada ao Superintendente de Pesquisa e Recursos Minerais, ao
Superintendente de Producdo Mineral e ao Superintendente de Regulagao e
Governanca Regulatoria da Agéncia Nacional de Minerac&o - ANM, e da outras
providéncias, por exorbitar do poder regulamentar, por desvio de finalidade e
por ter exorbitado do poder regulamentar.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Diretoria Colegiada da ANM fundamentou a adog¢do da
Portaria n° 294, de 2020, nos arts. 12 e 14 da Lei n° 9.784, de 1999".

1 Art. 12. Um érgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes nao Ihe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole
técnica, social, econémica, juridica ou territorial. Paragrafo unico. O disposto no caput deste
artigo aplica-se a delegagcdo de competéncia dos oérgdos colegiados aos respectivos
presidentes. Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagéo: | - a edigdo de atos de carater
normativo; Il - a decisdo de recursos administrativos; lll - as matérias de competéncia exclusiva
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Examinando o conteudo da Portaria verifica-se que ha em verdade um desvio
de finalidade, pois o ato normativo estd avocando permanentemente a
competéncia das Geréncias Regionais da ANM, ao arrepio do disposto no art.
15 da Lei n® 9.784, de 1999, e sem observar o estatuido nos arts. 12 e 15 da
Lei n® 13.575, de 2017.

Com efeito, o art. 15 da Lei n° 9.784, de 1999, prevé que sera
permitida, em _carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocacado temporaria de competéncia atribuida a 6rgao
hierarquicamente inferior. Esse dispositivo foi inobservado pois a Portaria n°
294, de 2020, revoga a Portaria SEI n°® 32, de 2019, que delegou competéncias
da Diretoria Colegiada aos Gerentes Regionais, ao Superintendente de
Administracdo e Finangas, ao Superintendente de Pesquisa e Recursos
Minerais e ao Superintendente de Producéao Mineral da ANM.

A Portaria SEI n° 32, de 2019, da ANM, acertadamente, havia
delegado competéncias para descentralizar as atividades da Agéncias em
cumprimento ao disposto no art. 6°, lll e IV, c/c art. 10, §1°, “a”, e §3°, e art. 11,
todos do Decreto-lei n° 200, de 19672. Com efeito, a Portaria n® 32 previu a
descentralizagdo das atividades da Agéncia, delegando competéncia as
Gerencias Regionais com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade
as decisbes. Os 6rgaos regionais da ANM sao os proximos dos fatos, dos
agentes de mercado e dos problemas a atender.

Além do descumprimento do Decreto-lei 200, de 1967, a
Portaria n° 294, de 2020, desatendeu ao disposto nos art. 123 e 15* da Lei n°

do 6rgao ou autoridade. Art. 14. O ato de delegacgdo e sua revogacao deverdo ser publicados
no meio oficial. § 1° O ato de delegagdo especificara as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagédo do delegado, a duragédo e os objetivos da delegagdo e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada. § 2° O ato de delegagéo é
revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante. § 3°As decisbes adotadas por
delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo
delegado.

2 Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais: (...); lll — Descentralizagcéo; IV - Delegacdo de Competéncia. (...) Art. 10. A
execugao das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada. §
1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais: a) dentro dos quadros
da Administracao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de diregdo do de execucéo; (...) §
3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais, compete, em
principio, ao nivel de execugao, especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em
contato com os fatos e com o publico. (...) Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada
como instrumento de descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior
rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou
problemas a atender.

3 Art. 12. Os atos normativos da ANM que afetarem, de forma substancial e direta, direitos de
agentes econdmicos do setor de mineragdo deverdao ser acompanhados da exposigao formal
dos motivos que os justifiquem e ser submetidos a consulta ou a audiéncia publica.

4 Art. 15. A adogdo das propostas de alteragdes de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos sera, nos termos do regulamento, precedida da realizagdo de Analise de
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13.575, de 2017, que criou a ANM. O art. 12 da norma prevé que os atos
normativos da ANM que afetarem, de forma substancial e direta, direitos de
agentes econdmicos do setor de mineragdo deverdao ser acompanhados da
exposi¢cao formal dos motivos que os justifiquem e ser submetidos a consulta
ou a audiéncia publica. Nao houve consulta ou audiéncia publica visando
discutir a avocacdo das competéncias das Geréncias Regionais e a
centralizagao das decisoes.

Ja o art. 15, determina que a adocido das propostas de
alteracdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos sera
precedida da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera
informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo. Também néao
se tem noticia de que tenha sido realizada AIR dos efeitos que a centralizacéo
das decisdes trara sobre a eficiéncia e efetividade da ANM no atendimento ao
setor regulado.

A Portaria n° 294, de 2020, foi uma acado inesperada dos
Diretores da ANM, em pleno combate a Pandemia do COVID 19. Ao avocar as
competéncias das Geréncias Regionais, através da revogacao da Portaria de
n° 32, de 2019, concentrou-se ainda mais poderes a poucos agentes publicos
que atuam na Sede da ANM em Brasilia.

O conteudo material da Portaria n° 294, de 2020, contradiz uma
de suas fundamentacdes expressas. De fato, nos considerandos introdutoérios
da Portaria n° 294, de 2020, I1é-se que o ato destina-se a atender “ao principio
da economia processual e a desburocratizagdo de procedimentos, a fim de
proporcionar maior eficiéncia e efetividade da ANM no atendimento ao setor
regulado”.

Nada mais equivocado, pois em verdade a Portaria n° 294, de
2020, esta criando empecilhos a eficiéncia e efetividade da acdo da Agéncia,
pois, conforme os agentes do mercado regulado, o novo ato normativo vai
tornar mais lento o ja paralisado Setor de Mineracdo Nacional. A mencionada
Portaria abre espago para um excessivo poder discricionario e também a
possibilidade de arbitrariedades no devido processo legal, afetando a agilidade,
previsibilidade e seguranga juridica, pressupostos essenciais para o0s
mineradores.

A manutencgio da citada Portaria pode causar danos ao erario
e torna, na pratica, apenas figurativa a competéncia dos gerentes regionais da
ANM.

Presente o desvio de finalidade e verificando-se que o ato
impugnado exorbitou de sua competéncia regulamentar ao contrariar o art. 6°,

Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.
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Il e IV, c/c art. 10, §1°, “@”, e §3°, e art. 11, todos do Decreto-lei n°® 200, de
1967, o art. 15 da Lei n® 9.784, de 1999 e os arts. 12 e 15 da Lei n® 13.575, de
2017, torna-se imperioso sustar os efeitos da Portaria n° 294, de 30 de abril de
2020.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Deputada GREYCE ELIAS
AVANTE/MG
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