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PROJETO DE LEI N. 1.245, DE 2020
(Do Senhor Rafael Motta)

Dispde sobre a doacdo de alimentos
durante o estado de calamidade publica
ou de emergéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina, em carater de excepcionalidade, a doacao de
alimentos durante o estado de calamidade publica ou de emergéncia por parte
de estabelecimentos que comercializem géneros alimenticios, na forma da
regulamentacao.

Paragrafo uUnico. Ficam as Coordenadorias de Vigilancia Sanitaria

encarregadas pela fiscalizagdo do procedimento previsto no caput.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos que comercializem géneros
alimenticios autorizados a doar os alimentos pereciveis ou os alimentos
preparados pronto para o consumo, provenientes de sobras, que estejam
proprios para o consumo humano, mas tenham perdido sua condigdo de
comercializagao.

81° Os alimentos pereciveis, a que se refere o "caput" deste artigo, séo
as frutas, verduras, legumes e hortaligcas.

82° Os alimentos preparados pronto para o consumo, a que se refere o
"caput" deste artigo, sdo os alimentos manipulados em servigos de

alimentagao, exposto a venda, embalados ou néo.

Art. 3° Ficam os estabelecimentos que comercializem géneros
alimenticios facultados a doar os alimentos cujo o prazo de validade

estabelecido pelo fabricante esteja préximo ao vencimento.



Art. 4° A distribuicdo dos alimentos podera ser feita diretamente aos
beneficiarios ou por meio de entidades assistenciais, ndo sendo permitida a
comercializagdo de alimentos adquiridos por meio da doacao prevista nesta

lei.

Art. 5° O disposto nesta Lei constitui excec¢do, desde que néo caracterize
dolo, ao disposto no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil) e nos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cbédigo de Defesa do Consumidor), que tratam da responsabilidade dos

estabelecimentos pelos seus produtos postos em circulagao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoées, em 30 de margo de 2020.

Deputado Rafael Motta
PSB/RN



JUSTIFICATIVA

Os dados do ultimo levantamento da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Alimentacéo e Agricultura (FAO), divulgado ano passado, permitem estimar que mais

de 5 milhdes de brasileiros passam fome.

A situacdo deve se agravar com a pandemia do novo coronavirus. De acordo
com a pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva, divulgada no dia 24 de margo do
corrente ano, a pandemia ja diminuiu a renda familiar de sete em cada dez familias
que moram em comunidades espalhadas por todo o Brasil e indica que se essas
pessoas precisarem ficar em casa por até um més, sem trabalhar, cumprindo as
recomendagdes da comunidade cientifica de distanciamento social, 86% tera

dificuldade para comprar o essencial para sobreviver.

Diante disso, é importante destacar que a Organizagdo das Nagbes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO) também aponta que, anualmente, cerca de 1,3
bilhdo de toneladas de alimentos s&o desperdigados e que apenas 25% desse total
seria o suficiente para erradicar a fome. No entanto, a doagao de alimentos no Brasil
esbarra em entraves legais que desmotivam a pratica. Se o alimento foi exposto
(como em um bufé de restaurante por quilo), ele necessariamente precisa ser
descartado. Se foi preparado e armazenado na cozinha, seguindo as normas da
resolugao RDC n° 275 da Anvisa, pode ser doado em até um dia. Porém, por causa
da legislagédo brasileira, quem responde por qualquer problema que esse alimento
possa causar na saude de alguém é o estabelecimento que doou. Por isso, a maior
parte dos estabelecimentos que comercializam géneros alimenticios prefere joga-los

fora a doar.

Sendo assim, apresentamos o projeto de lei em tela que dispde sobre a

doacao de alimentos durante o estado de calamidade publica ou de emergéncia, com



0 objetivo de alimentar milhdes de pessoas que passam fome e dar seguranga

juridica aos estabelecimentos que podem realizar essa distribuicao.

Durante o estado de calamidade publica ou de emergéncia, os
estabelecimentos que comercializem géneros alimenticios ficam autorizados a doar
os alimentos pereciveis ou os alimentos preparados para consumo imediato,
provenientes de sobras, desde que estejam proprios para o consumo humano e
adequadamente condicionados. Além disso, os estabelecimentos também poderao
doar, voluntariamente, os alimentos cujo o prazo de validade estabelecido pelo

fabricante esteja préximo ao vencimento.

Por fim, é importante destacar que no ano de 2016 a Franca editou uma lei
(LOI n° 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire)
que é referéncia mundial no combate ao desperdicio de alimentos. Sendo muito
comum encontrar no lixo dos supermercados paes do dia anterior, pacotes fechados
de iogurtes que acabaram de vencer e frutas que, apesar de amassadas, poderiam
ser consumidas com seguranga, a lei francesa surgiu para ajudar milhares de
pessoas que passam fome pais ao tomar uma medida simples: obrigar os
supermercados a doarem as sobras de alimentos para instituicbes de caridade. A
legislacdo foi um sucesso e ja no primeiro ano aumentou em 22% o numero de

refeicoes distribuidas por associacdes para pessoas carentes.

Diante do exposto e em decorréncia da situacao atual de calamidade publica,
que vem devastando a saude e a economia do pais, peco o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacado do presente projeto de lei, que devera atuar como um recurso

extremamente util no combate a fome durante a pandemia do novo coronavirus.

Deputado Rafael Motta
PSB/RN



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR

~ Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios
individuais e as empresas respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos
produtos postos em circulagao.

Art. 932. S&o também responsaveis pela reparacao civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condigdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razéo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue
por dinheiro, mesmo para fins de educacado, pelos seus hospedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR




CAPITULO IV ~ ~
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secao Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcéo,
montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informacoes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

8 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentacao;

I - 0 uso e 0s riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi colocado em circulagéo.

§ 2° O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor
qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

I - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

111 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

I - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

I11 - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer
o direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participagdo na causacado do
evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacédo
dos servicos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8 1° O servigo é defeituoso quando ndo fornece a seguranga que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideragédo as circunstancias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

8§ 2° O servigo néo é considerado defeituoso pela adogéo de novas técnicas.

8§ 3° O fornecedor de servigos so ndo sera responsabilizado quando provar:

I - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificagéo
de culpa.



RESOLUCAO-RDC Ne° 275, DE 21 DE OUTUBRO DE 2002

Dispde sobre o Regulamento Técnico de
Procedimentos Operacionais Padronizados
aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a
Lista de Verificacdo das Boas Préaticas de
Fabricacéo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso IV, do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n°® 3.029, de 16 de abril de 1999, c/c 0 § 1° do art. 111 do Regimento Interno
aprovado pela Portaria n® 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de
dezembro de 2000, em reunido realizada em 16 de outubro de 2002, considerando a
necessidade de constante aperfeicoamento das acdes de controle sanitario na area de
alimentos visando a protecédo a satde da populagéo;

considerando a necessidade de harmonizacdo da acdo de inspecdo sanitaria em
estabelecimentos produtores/industrializadores de alimentos em todo o territorio nacional;

considerando a necessidade de complementar o Regulamento Técnico sobre as
Condicbes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos;

considerando a necessidade de desenvolvimento de um instrumento generico de
verificacdo das Boas Praticas de Fabricacdo aplicavel aos estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos;

considerando que a Lista de Verificacdo restringe-se especificamente as Boas
Préaticas de Fabricacdo de Alimentos;

considerando que a atividade de inspecao sanitaria deve ser complementada com a
avaliacdo dos requisitos sanitarios relativos ao processo de fabricacdo, bem como outros que
se fizerem necessarios;

considerando que os estabelecimentos podem utilizar nomenclaturas para 0s
procedimentos operacionais padronizados diferentes da adotada no Anexo | desta Resolucéo,
desde que obedeca ao conteudo especificado nos mesmos, adota a seguinte Resolucdo de
Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais
Padronizados aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a
Lista de Verificacio das Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.
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