PROJETO DE LEI N.° DE 2003
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Acresce dispositivos do Decreto-lei n.° 3.365,
de 21 de junho de 1941, regulando os juros compen-

satérios e moratérios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - O Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Artigo 15-A — No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por ne-
cessidade ou utilidade pablica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria,
havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na senten-
ca, expresso em termos reais, poderdo incidir juros compensatérios sobre a diferenca
entre o valor depositado e aquele apurado, a contar da imissdo na posse, vedado o cél-
culo de juros compostos.

8 1° - A incidéncia dos juros compensatorios pressupde a comprovacao do pre-
juizo efetivamente sofrido pelo expropriado em conseqiiéncia da impossibilidade de
exploracdo econémica do imdvel, devendo corresponder aos rendimentos liquidos que
poderia produzir em condi¢6es normais de mercado, considerando inclusive 0s custos

dos investimentos necessarios e sua amortizacao ou depreciacao.



§ 2° - Nao serdo devidos juros compensatérios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragéo iguais a zero.

§ 3° — Em nenhuma hipotese os juros compensatérios poderdo ultrapassar a taxa
de 6% (seis por cento) ao ano.

8 4° - O disposto neste artigo aplica-se também as ac¢des ordinérias de indeniza-
¢ao por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem assim as agdes que
visem a indenizacdo por restricdes decorrentes do Poder Publico, em especial aquelas
destinadas & protecdo ambiental, incidindo os juros, quando for o caso, sobre o valor
fixado na sentenca.

8 5° - Nas agdes referidas no paragrafo anterior, ndo serd o Poder Publico onera-
do por juros compensatérios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou
posse titulada pelo autor da acao.

“Artigo 15-B — Nas acdes a que se refere o artigo anterior, 0s juros moratérios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indeniza-
cao fixada na deciséo final de mérito, e somente serdo devidos, a razdo de 6% (seis por
cento ao ano), a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aguele em que o pagamento
deveria ser feito nos termos do artigo 100 da Constituicdo Federal”.

EATTIZO 27 e

8 1° - A sentenga que fixar o valor da indenizag&o, quando este for superior ao
valor ofertado, condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serdo
fixados entre 0,5% (meio por cento) e 5% (cinco por cento) do valor da diferenca, ob-
servado o disposto no paragrafo 4° do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil.”

Artigo 2° - O artigo 406 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Ci-
vil Brasileiro passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 406 — Quando os juros moratorios nao forem convencionados, ou o fo-
rem sem taxa estipulada, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora

do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.



Paragrafo Unico — Salvo disposicdo em contrério, os juros devidos por forca de
lei serdo de 6% (seis por cento) ao ano.”

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICATIVA

Nas acOes de desapropriagdo, bem assim nas chamadas agdes de desapropriacao
indireta, a fim de fazer valer o principio constitucional da justa indenizacdo (atualmente
previsto no artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal), a jurisprudéncia criou a
figura dos juros compensatorios, que tém a funcao de ressarcir o proprietario pela im-
possibilidade de utilizacdo do imdvel expropriado, até o completo pagamento do respec-
tivo preco.

A criagdo pretoriana esta cristalizada na Simula 164 do Supremo Tribunal Fede-
ral e veio a suprir lacuna da legislacdo especifica sobre desapropriac@es (Decreto-lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941), que n&o trata expressamente do assunto.

Ainda por forca de entendimento jurisprudencial, os juros compensatérios foram
fixados em 12% (doze por cento) ano, tendo em vista 0 cenério econdmico que o pais
entdo atravessava. Para tanto, entendeu-se que um imovel devidamente explorado pode-
ria render em média 1% (um por cento) ao més sobre o seu valor de mercado. Tal ori-
entacdo restou definitivamente assentada na Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal.

Com a estabilizacdo da moeda, aliada a outras mudangas na conjuntura economi-
ca, essa pratica ja ndo encontra mais respaldo na realidade. Tornou-se praticamente im-
possivel obter de ativos imobiliarios o rendimento estimado de 12% (doze por cento) ao

ano, além de corre¢do monetaria.



Para corrigir a distorcdo, propde-se a alteracdo do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, nos moldes do que fora tentado pela Medida Proviséria n° 1.577, hoje
Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

Saliente-se que referida Medida Provisoria n® 2.183-56/2001 foi objeto de im-
pugnacéo junto ao Supremo Tribunal Federal, pelo Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (ADIN 2332 — Relator Ministro Moreira Alves). Apds grande discus-
séo, a medida liminar foi parcialmente concedida para suspender a vigéncia de alguns
dispositivos, sob o fundamento de que ndo poderiam ser tratados em medida provisoria.
Embora tomada em 5 de setembro de 2001, tal decisdo ainda ndo foi publicada.

A normatizacdo da taxa dos juros compensatorios e dos requisitos para sua con-
cessao em juizo ird estancar a enorme sangria provocada nos cofres publicos das trés
esferas de poder, sem deixar de fazer justica aos particulares expropriados.

Nesse sentido, o projeto de lei fixa a taxa de juros compensatorios em até 6%
(seis por cento) ao ano e, a0 mesmo tempo, condicionando o seu cabimento a efetiva
comprovacdo do prejuizo sofrido pelo expropriado, em decorréncia da impossibilidade
de uso da propriedade.

A mesma regra é estendida as chamadas desapropriac@es indiretas e, em especial,
aquelas acdes que visam obter indenizacao pela criacdo de restricGes a utilizacdo plena
da propriedade, por forca de medidas de protecdo ao meio ambiente. Nesse passo, afir-
ma-se o0 principio de que 0s juros compensatorios somente sdo devidos em periodo pos-
terior a aquisicdo da posse ou propriedade pelo autor da acdo, observado o preenchi-
mento das demais condicOes aplicaveis a generalidade dos casos. Assume-se que, por se
tratar de aquisicdo posterior a imposicdo da restricdo, o adquirente ja tinha conheci-
mento da sua existéncia e, portanto, levou o fato em consideracdo na formacéo do preco.

Procura-se ainda introduzir salutar regra sobre o cdmputo dos juros moratérios,
adotando como termo inicial a data de 1° de janeiro do ano seguinte aquele em que fora
requisitado o valor, nos termos do artigo 100 da Constituicio Federal. E que o Poder

Pablico ndo pode efetuar pagamento de condenacdes decorrentes de sentenca judicial



transitada em julgado senédo pela forma prevista no mencionado do artigo 100. Vale di-
zer, a partir de 1° de janeiro e até 31 de dezembro do ano seguinte a requisicao pelo Tri-
bunal competente, desde que esta tenha sido feita até 30 de junho daquele ano. Essa ino-
vacdo esta em perfeita consonancia com a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal, que se posicionou nesse sentido no julgamento do Recurso Extraordinario
305.186-SP, publicado no DJU de 18 de outubro de 2002.

Também com a finalidade de resolver acirrada discussédo judicial, fixam-se per-
centuais minimo e maximo para os honorarios advocaticios devidos nas acdes de desa-
propriagao.

Finalmente, o projeto propde a alteracdo do artigo 406 do novo Cdédigo Civil, que
entrou em vigor a partir de 11 de janeiro de 2003, com o objetivo de distinguir o trata-
mento dado aos juros rigorosamente moratérios, daquele referente aos juros devidos por

forca de lei e que ndo significam necessariamente san¢éo por atraso de pagamento.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2003.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira — PSDB/SP



