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EMEN DA N° - CMMPVI959
(A Medida Provisoria n.° 959, de 2020)
Modificativa

O art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°0O art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IT - em 3 de maio de 2021, quanto aos artigos 33, 34, 35, 36, 38, 40, 48,
51, 52, 53 e 54.

III- 24 (vinte e quatro) meses apos a data de sua publicagdao, quanto aos
demais artigos”. (NR)

JUSTIFICACAO

O adiamento da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD, conforme
proposto no art. 4° da MP 959/2020, mmplicard no reconhecimento de que, enquanto a LGPD
ndo entrar em vigor, o marco regulatorio de protecdo de dados na esfera da Administragao
Publica Federal sera a normativa promovida pelo Decreto n° 10.046/2019, que cria o Cadastro
Base do Cidadao, e seus atos regulamentares.

As deficiéncias regulatérias e mconstitucionalidades do Decreto 10.046/2019 sdo
notorias, tendo sido amplamente comentadas pela imprensa e pelos meios especializados, e

estdo bem resumidas no parecer emanado no ambito da Comissdo de Protecdo de Dados e
Privacidade da OAB/RJ!;

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a integragdo a priori
dos dados pessoais de todos os cidaddos brasileiros em um cadastro unificado e gigantesco, que
poderdo ser compartilhados sem a observancia das normas da lei geral que salvaguardam os
direitos fundamentais. Os riscos advindos dos cruzamentos, sem maior grau de transparéncia,
das chamadas base integradora e base tematica, previstas no art. 2°, incisos VI e VII do Decreto
10.046/2019, que mtegrardo os atributos biograficos previstos no art. 2° I, e os atributos

1 https://www.oabrj.org.br/noticias/comissao-protecao-dados-privacidade-lanca-
parecer-sobre-decretos-federais-criam-grande
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biométricos, poderdo ensejar um controle politico intenso dos cidaddos, tipico de regimes
totalitarios, especialmente diante do avango dos sistemas de tratamento automatizado e dos
mecanismos de decisdo automatizada decorrentes do crescimento exponencial da mteligéncia
artificial, como o reconhecimento facial, deixando-se de contemplar o principio da finalidade,
cujo imperativo ¢ a realizacdo do tratamento para propoésitos legitimos, especificos, explicitos
e nformados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades.

Ha um descompasso gritante entre as normas do Decreto 10.046/2019 e o tratamento
que a LGPD disciplina para a coleta dos dados pessoais sensiveis, que estdo elencados no art.
5°, mciso II: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opmido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico; dado referente
a satde ou a vida sexual; dado genético ou biométrico. Esse descompasso traz a preocupacao
de que os dados sensiveis, como os atributos biograficos e biométricos que mtegrardo a base
mtegradora e tematica, nao t€ém no Decreto 10.046/2019 a garantia das regras previstas no art.11
da LGPD, que exigem procedimentos diferenciados para a coleta e o tratamento de dados
sensiveis, cabendo ressaltar que o Decreto 10.046/2019 também ndo prevé que seja dada
publicidade a dispensa do consentimento do titular, nas hipoteses previstas no §2°do art. 11 e
do inciso I do art. 23 da LGPD.

Alkm disso, o Decreto 10.046/2019 ndo contempla em sua regulacio que o uso
compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades especificas de
execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos orgdos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° da lei como
determmna o art. 26 da LGPD. Desta forma, estardo legitimadas e naturalizadas situagdes de
tratamento de dados abusivo, discriminatorio e desproporcional de dados pessoais, com o
potencial de reversibilidade de danos para os seus titulares.

Um outro aspecto que se deva salientar ¢ que o Decreto 10.046/2019 criou o Comité
Central de Governanga de Dados, que estd em pleno funcionamento, com o papel da governanga
de dados tratados pelo governo federal, haja vista que o referido Decreto atribuu ao Comité
Central de Governanga de Dados a competéncia para deliberar sobre diversas matérias que
deveriam ser objeto de deliberacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, sem as
salvaguardas previstas na LGPD para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

Assim, o adiamento da LGPD representard a ado¢do do Decreto 10.046/2019 como
marco regulatorio de prote¢do de dados no Brasil e consistira em indesejado obstaculo para que
0 nosso pais obtenha o tdo desejado reconhecimento formal dos europeus como pais com nivel
adequado de prote¢do de dados, especialmente neste cenario de crise econdmica, haja vista que
asregras atinentes atutela de dados pessoais nao se mostram efetivas com a nova sistematizacao
mtroduzida pelo decreto, sistemitica esta que possiilita, em tese, a violagdio de direitos
fundamentais dos cidaddos brasileiros.
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A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, por outro lado, se mostra, pelo
menos em parte, compativel com o tratamento de dados pessoais no contexto de enfrentamento
da pandemia do COVID-19, inclusive por trazer, uma maior seguranga juridica aos envolvidos,
isto €, todos os agentes de tratamento e os titulares de dados, isto €, a populagdo em geral.

A LGPD, por exemplo, permite o compartilhamento de dados de saude (dados
considerados sensiveis) sem o consentimento dos titulares, nos termos do art. 11, inciso I, para:

- “tratamento compartilhado de dados necessarios a execucdo, pela admmistracao
publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos™ (item b);

- “tutela da satde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de
satde, servicos de satde ou autoridade sanitdria” (item g),

- “protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro para finalidades
de tutela da saude pubica”.

Além disso, a LGPD, no seu art. 7°, inciso III, também autoriza o tratamento de outros
dados pessoais sem a necessidade de consentimento prévio dos titulares “pela administragao
publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
mstrumentos congéneres”, observadas as disposicdes no de seu Capitulo V.

A LGPD também permite o compartihamento de dados pessoais de satde, sem o
consentimento do titular, para a realizagdo de estudos por Orgdos, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis.

O enfrentamento da pandemia poderd demandar, com a curva crescente de casos
confirmados e de mortes, caso o governo federal finalmente acorde para a gravidade da
pandemia, a adogdo mais ampla de tecnologias de monitoramento, como a geolocalizagdo e o
reconhecimento facial, fazendo com que seja urgente a entrada em vigor da LGPD, haja vista a
exposicao dos dados pessoais e a necessidade de transparéncia e de controle da finalidade do
uso dessas tecnologias.

O periodo de isolamento social incrementard a quantidade de fluxos de dados pessoais
e a adogdo massiva de aplicativos e tecnologias da informa¢do, sendo imperiosa a adocao de
medidas e procedimentos de seguranga preconizados na LGPD, com énfase no principio da
prevencao, para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais,
bem como, o principio da seguranca, com a utilizacdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados, bem como, de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou difusdo.

Cabe salientar que ndo ¢ a primeira vez que o governo federal posterga a entrada em
vigor de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois na Lei 13.853/2019,
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postergou a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em 6 meses, passando a ser 24 meses
apos a sua publicacdo (antes eram 18 meses), o que seria completado em agosto proximo. Além
disso, em bril do corrente o Senado federal aprovou o PL 1.179/2020, que se encontra
atualmente em apreciacdo pela Camara dos deputados. Nesse PL, houve a postergacdo de
entrada em vigor de dispositivos da LGPD em duas partes, sendo que a maioria dos dispositivos
entrariam em vigor em janeiro de 2021 e as sangdes previstas na LGPD apenas em agosto de
2021. No entanto, ainda que a matéria esteja em apreciacdo no Congresso nacional, o governo
Bolsonaro, num claro desrespeito ao Parlamento, atropela as discussdes e estabelece a data
aparentemente aleatoria de 3 de maio de 2021 para a entrada em vigor de todos os dispositivos
da LGPD que ainda ndo vigoram.

Destaque-se ainda a malfadada MP 954/2020, que ao arrepio da LGPS, das discussdes
do Congresso Nacional e da Constituicdo Federal, teve seus efeitos cassados, ainda
liminarmente, por decisdo monocratica de Ministra do STF. Ela estabelecia, de forma
completamente desarrazoada, o repasse dos dados do conjunto de assinantes de telefonia movel
e fixa do pais para o IBGE realizar “pesquisas domiciliares”. Em que pese a importancia de se
realizar pesquisas estatisticas, a ma redagao da MP 954, que abria margem ampla a usos ndos
especificados e ndo trazia elementos minimos de seguranga e prote¢do aos dados pessoais em
seu bojo, acabaram fazendo com que a referida MP tivesse seus efeitos suspensos.

Surpreende a motivagdo da postergacdo do vacatio legis da LGPC, conforme exposto
na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP 959/2020, simplesmente se argumenta,
sem qualquer nexo causal, que se “propde o adiamento da entrada em vigor dos dispositivos
previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados em consequéncia de uma possivel incapacidade
de parcela da sociedade em razio dos impactos econdmicos e sociais da crise provocada pela
pandemia do Coronavirus”. Incapacidade de parcela da sociedade? O que isso significa, nao
sabemos. Mas ndo ¢ so isso. A EM, ao justificar a urgéncia erelevancia da MP 959/2020, afirma
haver necessidade “de garantir a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados de modo
ordenado e sem inseguranga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo desordenado” seja
por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer para implementar a ANPD,
mas a inseguranca juridica apenas ¢ afirmada, sem se demonstrar ou argumentar de onde ela
viria.

Entendemos que em face da moperancia do governo em criar a ANPD, de fato, agora
haveria um “modo desordenado” para a sua criacao e efetiva operagdo mas, para contornar esse
problema, bastaria postergar a aplicagdo de alguns dispositivos da LGPD, justamente aqueles
que causariam as maiores dificuldades as empresas neste momento de pandemia. Neste caso,
estamos nos referindo as sangdes administrativas, cuja aplicacdo ¢ atribuicdo da ANPD. A
ANPD deveria aplicar as sangdes em processo administrativo que assegure o contraditorio € a
ampla defesa, o que precisa ser regulamentado. Além disso, a ANPD deveria fazer uma consulta
publica, segundo a LGPD, para definir “as metodologias que orientardo o céalculo do valor-base
das sangdes de multa”. Ocorre que, como todos sabem, em que pese os dispositivos
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relacionados a criagdo da ANPD estarem em vigor desde 28 de dezembro de 2018, nenhum
esforco foi feito pelo governo para a sua criacdo. Dai a presente emenda prever a postergacao
dos artigos 52, 53 e 54 da LGPD, todos relacionados a sangdes. O fato da ANPD ainda nao ter
sido criada, com as consequéncias a respeito da inseguranga juridica no tocante a aplicagdo de
sangdes as empresas leva a uma outra reflexdo, a respeito da oportunidade de se criar a ANPD
em meio a pandemia de coronavirus, quando o governo deve ter outras prioridades voltadas a
saude publica.

Assim, por ndo nos parecer adequado estimular o governo a criar neste momento de
pandemia a ANPD ¢ que estamos propondo, com a presente emenda, a postergacdo também
dos artigos que prevejam a atuagdo efetiva da ANPD ou a edigdo de regulamentos essenciais a
LGPD, que também seriam realizados pela ANPD, notadamente aqueles cujo regulamento seja
mterpretativo ou esclarecedor da Lei, ou ainda que tenha aspecto principio logico. Neste caso
estdo os artigos 33, 34, 35, 36, 38, 40,48 e 51. O prazo de postergacao desses dispositivos que
estamos defendendo ¢ exatamente aquele que o governo estipulou na MP 959/2020 para todos
os artigos da LGPD que ainda ndo estdo em vigor, isto €, 3 de maio de 2021, conforme disposto
na proposta desta Emenda para o inciso II do art. 65 da LGPD.

Por outro lado, ndo podemos deixar os cidaddos expostos aos efeitos do Decreto
10.046/2019 para além do prazo atualmente previsto para a entrada em vigor da LGPD, isto €,
para meados de agosto do presente exercicio. Ou seja, precisamos garantir que o judiciario
tenha meios, até que a ANPD seja criada e os demais dispositivos tratados acima entrem em
vigor, para proteger os cidadaos no tocante aos dados pessoais. Por isso propomos, com a
presente Emenda, a criagdo de um novo inciso III no art. 65 da LGPD, prevendo a manutengdo
do prazo atual para a vigéncia da Lei para os demais dispositivos da LGPD que ndo estejam ja
em vigor e que nao se enquadrem na situacao descrita acima em relacdo a ANPD, isto ¢, 24
meses apods sua publicacio.

Sao estes os objetivos da presente Emenda, isto ¢é, postergar a entrada em vigor daquilo
que for estritamente necessdrio para que ndo se prejudique as empresas, a0 mesmo tempo que
garante aos cidaddos a prote¢do do poder judicidrios em relacdo aos seus dados pessoais, num
momento em que todos devem ajudar o pais no enfrentamento da atual calamidade.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Comissoes, em de maio de 2020

Senador HUMBERTO COSTA
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