Projeto de Lei Complementar n° 39, de 2020

Dispde sobre a cooperacdo federativa na area
de satde e assisténcia publica em situagdes de
emergéncia de saude publica de importancia
nacional ou internacional, nos termos do
inciso II e do paragrafo unico do art. 23 da
Constitui¢ao Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PLP 39, DE 2020

Art. 1° Fica instituido auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Paragrafo tnico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste artigo serd destinado
prioritariamente a agdes que mitiguem os impactos da pandemia da Covid-19.

Art. 2° A Unido entregarda nos meses de maio a outubro de 2020, observados os
montantes, 0s critérios, os prazos e as condi¢des previstos neste artigo, auxilio financeiro a titulo de
compensacao da queda da arrecadagao do:

I - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); e

IT — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

§ 1° O auxilio financeiro de que trata este artigo sera de:

I — R$ 74.556.690.000,00 (Setenta de quarto bilhdes, quinhentos e cinquenta e seis
milhdes, seiscentos e noventa mil reais) para Estados e o Distrito Federal, distribuidos em 6
parcelas iguais segundo tabela em anexo.

IT — R$ 30.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) para os municipios, distribuidos em 6
parcelas iguais, de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo serdao entregues ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio até o quinto dia ttil do més a que se referirem.

§ 3° Sera considerado nulo o ato que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de

natureza tributaria, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem

como isen¢do em carater geral, diferimento, suspensdo, alteragdo no prazo de recolhimento, ou
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beneficio de natureza financeira ou crediticia que reduza a arrecadacdo do ICMS e do ISS,
ressalvados:
I - a postergacdo de prazo de recolhimento de impostos por microempresas e

pequenas empresas; €

EMP n.31/0

II - as renuncias e os beneficios diretamente relacionados ao enfrentamento da

Apresentacdo: 05/05/2020 11:47

Covid-19, se requeridos pelo Ministério da Saude ou para preservacao do emprego.

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da
Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢des da referida Lei Complementar que tratam:

I — das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso II do caput do art. 16 € no
art. 17;

I — dos demais limites e das condigdes para a realizagdo e o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas diretamente relacionadas ao combate dos impactos da
pandemia da Covid-19; e

IT - ndo afastard a aplicagdo das disposi¢des relativas a transparéncia, ao controle e a
fiscaliza¢ao da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° As renuncias de receita concedidas e as despesas geradas sem observancia do
art. 14, do inciso II do caput do art. 16 e do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, somente podem vigorar no prazo de vigéncia do estado de calamidade publica, salvo se,
excedido esse prazo, seus efeitos financeiros posteriores atenderem as condigdes e observarem as
vedagdes previstas nos referidos dispositivos.

§ 3° O Congresso Nacional constituird subcomissao da Comissao mista de Deputados
e Senadores prevista no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal para o acompanhamento das

medidas de gestdo fiscal, or¢amentaria e financeira direcionadas ao enfrentamento da calamidade
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publica.

Art. 4° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ¢ a
Caixa Econdmica Federal ficam autorizados a celebrar termos aditivos para refinanciar operagdes
de crédito com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir da data de publicagdo desta
Lei Complementar e até o fim do exercicio financeiro de 2020.

§ 1° Ficam dispensados, para a realizagdo dos aditamentos contratuais de que trata

este artigo, os requisitos legais para contratacdo de operagdo de crédito e para concessdo de




garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, bem como para a contratagdo com a Unido.

§ 2° No caso de as operacdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a
garantia sera mantida, sem necessidade de alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.

§ 3° A verificagdo do cumprimento dos limites e das condigdes relativos a realizacao
de termos aditivos de que trata o caput deste artigo que ndo tiverem sido afastados pela aplicacao do
disposto no § 1° deste artigo serd realizada diretamente pelas institui¢des financeiras credoras.

§ 4° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a operacdes de crédito que sejam
objeto de discussdo no ambito de processos judiciais.

§ 5° Ficam suspensos os pagamentos das operacgdes de crédito devidos pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios perante os bancos referidos no caput deste artigo com
vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020, ainda que ndo celebrados aditamentos
contratuais prévios.

§ 6° Caso nao sejam celebrados os aditamentos de que trata o caput deste artigo, as
prestacdes ndo pagas no vencimento originalmente previsto em virtude do disposto neste artigo
terdo seu vencimento, em parcelas mensais iguais e sucessivas, 30 (trinta) dias apds o prazo
inicialmente fixado para o término do contrato.

§ 7° De 1° de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficard impedida de
executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o Banco do Brasil S.A.

§ 8° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que suspender o pagamento das
dividas de que trata o § 7° deste artigo tera os valores nao pagos apartados e celebrara aditamento
contratual no exercicio financeiro de 2020, atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia.

Art. 5° De 1° de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida
de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, bem como as garantias das dividas decorrentes dos
contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Proviséria n°
2.185, de 24 de agosto de 2001.

§1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o

pagamento das dividas de que trata o caput, os valores nao pagos:
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I — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro
de 2022, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

II — deverdao ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19.

§2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no § 1° deste artigo, fica
afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos
em decorréncia dessa suspensao.

§3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de margo de 2020.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO:
ESTADO VALORESTOTAS
Acre R$  212.910.000,00
Alagoas R$  618.210.000,00
Amapa R$  137.180.000,00
Amazonas R$ 1.464.390.000,00
Bahia R$ 3.686.770.000,00
Ceara R$ 1.952.190.000,00
Distrito Federal R$ 1.504.380.000,00
Espirito Santo R$ 1.708.660.000,00
Goids R$ 2.520.660.000,00
Maranh3o R$ 1.286.640.000,00
Mato Grosso R$ 1.591.340.000,00
Mato Grossodo Sul R$  1.328.340.000,00
Minas Gerais R$ 7.839.610.000,00
Pard R$ 1.799.010.000,00
Paraiba R$  863.030.000,00
Parana R$ 4.563.070.000,00
Pemambuco R$ 2.497.080.000,00
Piaui R$  684.200.000,00
Rio de Janeiro R$ 5.286.890.000,00
RioGandedoNorte R$  839.410.000,00
RioGandedoSul R$ 5.329.950.000,00
Rondonia R$  628.610.000,00
Roraima R$  179.360.000,00
Santa Gatarina R$ 3.463.830.000,00
S50 Paulo R$ 21.609.810.000,00
Sergipe R$  505.090.000,00
Tocantins R$  456.070.000,00

TOTAL R$ 74.556.690.000,00
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JUSTIFICATIVA

EMP n.31/0
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O texto aprovado por meio do PLP 149/2019 previa:

1. Compensa¢ao da queda de arrecadagdo nominal das receitas de ICMS e ISS nos meses

de maio a outubro de 2020;

2. Alteragdes na LRF para afastar restrigoes fiscais em caso de decretagdo de estado de

calamidade publica;

3. Suspensao de dividas dos entes subnacionais com bancos publicos — Caixa, Banco do

Brasil e BNDES.

Segundo estimativa do Ministério da Economia', o impacto fiscal seria de R$ 83,7
bilhdes de repasses aos entes subnacionais, considerando um cendrio de perda de arrecadagao
de 30%, e R$ 18 bilhdes de suspensido de dividas (sendo que R$ 6 bilhdes ja estdo suspensas,

seja pela adesdo do ente ao Regime de Recuperagado Fiscal, seja por decisdo liminar.
Apos a tramitagao no Senado, foi aprovado um outro texto, que:

1. Reduziu o montante a receber dos estados, embora aumente nos municipios. Mas o

resultado liquido ainda ¢ uma perda global de R$ 23,7 bilhoes;

2. Criou condicionalidades, em especial com relacdo aos servidores publicos, trazendo

um mecanismo de ajuste fiscal que ndo havia no texto da Camara;
3. Abriu a possibilidade de securitizagdo da divida;

4. Aumentou a pressdo nos entes subnacionais para flexibilizacdo de medidas de

1solamento social, para reduzir as perdas arrecadatorias decorrentes da paralisacao das
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atividades econdmicas, ja que o auxilio serd fixo e inferior a estimativa de perda.

Em face do exposto, propomos a presenta emenda substitutiva global para:
1. Prestar o auxilio financeiro para os estados e¢ ao distrito federal no montante de R$
74,5 bilhdes, valor que corresponde a estimativa de compensagao de perdas utilizando

um cenario de queda de arrecadagdo de 30%;

1 https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/sei_me-7537916-nota-tecnica-1-
pdf-pl-149-de-2019.pdf
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2. Prestar auxilio financeiro para os municipios no montante de R$ 30 bilhdes, conforme
critérios de rateio considerando a populagdo local;

3. Suspender as dividas de estados, distrito federal e municipios com a Unido e com
bancos publicos até¢ dezembro de 2020;

4. Proibir a concessdo de beneficios fiscais, exceto para o diferimento de impostos de

EMP n.31/0
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micro e pequenas empresas € para agoes de combate a pandemia.

Desse modo, buscamos resgatar a esséncia do texto da Camara dos Deputados com
0s ajustes necessarios para que os estados e municipios tenham as condigdes necessarias
para enfrentar a pandemia. Pedimos o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta

emenda.

Deputada Fernanda Melchionna
Lider do PSOL
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