PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. SHERIDAN)

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa e tipifica, como
crime de abuso de autoridade, condutas que
impecam ou dificultem o livre exercicio do
jornalismo.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define garantias individuais e coletivas para o
pleno exercicio da liberdade de imprensa no Pais e tipifica, como o crime de
abuso de autoridade condutas que impegam ou dificultem o livre exercicio do

jornalismo.
Art. 2° Sao direitos fundamentais dos jornalistas:
| — A liberdade de criagao e de expressao;
Il — O acesso a fontes de informacéao, na forma da Lei.
[l — A garantia do sigilo de suas fontes.

IV — A garantia do sigilo de seu material de trabalho como

anotacdes, gravagdes e analogos.
V — A propriedade do seu material de trabalho.

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico,

desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

Documento eletrénico assinado por Shéridan (PSDB/RR), através do ponto SDR_56008,
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§ 1° A liberdade de criacdo e expressao dos jornalistas nao
esta subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o

profissional das responsabilidades pelo conteudo publicado, na forma da Lei.

§ 2° Os jornalistas ndo sao obrigados a revelar as suas fontes
de informagao. A recusa em fazé-lo ndo pode ensejar qualquer sancao, direta

ou indireta.




§ 3° Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista
esteja prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante

do paragrafo anterior, sob pena de nulidade processual.

§ 4° Os diretores de 6rgaos de comunicagcdo, bem como seus
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administradores ou gerentes, bem como qualquer pessoa que nelas exerga

fungdes, ndo podem, salvo mediante autorizagdo escrita dos jornalistas,

divulgar as respectivas fontes de informagao, incluindo material de trabalho que

permita a identificagdo das fontes sem autorizagao do jornalista.

§ 5° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissdo sé pode ser apreendido por determinagéo judicial e nos casos em

que se aplica a quebra do sigilo profissional.

§ 6° O jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter
sua imagem ou voz utilizadas em situagées em que se oponha ao conteudo a

ser veiculado.

Art. 2° Todo 6rgao publico devera contar com normas claras
para credenciamento de veiculos de comunicagado para acompanhamento de
suas atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclus&o de veiculo

ou jornalista que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 3° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissdo de
jornalista, mediante apreensdo, adulteracdo ou destruicdo
indevida de material de trabalho ou execucdo de captura ou
prisdo de pessoa que nao esteja em situacdo de flagrante
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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§1° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a
finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao
pelo jornalista:

| — imputa-lhe falsamente fato definido como crime;
Il — imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacao;
Il — ofende a sua dignidade ou o decoro; e

IV — incentiva assédio direcionado a jornalista.




§ 2° As penas do crime descrito no § 1° sdo aumentadas de um
a dois tergcos se ha utilizacdo de elementos de carater sexual
ou referentes a raga, cor, etnia, religido, orientacdo sexual,
origem, género ou a condi¢do de pessoa idosa ou pessoa com
deficiéncia.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A liberdade de imprensa € uma das bases da democracia. O
livre exercicio da imprensa € condigdo para o regime democratico e o Brasil
ainda esta aquém do necessario para garantir os direitos dos profissionais de

imprensa no exercicio do livre jornalismo.

Nos termos do art. 220 da Constituicdo Federal, “a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigcdo,
observado o disposto nesta Constituicdo”. O nosso texto constitucional,
portanto, a exemplo do que séi acontecer nos paises democraticos, assegura,

de forma clara e expressa, a liberdade de imprensa.
E nao poderia ser diferente. Afinal, como lembra a doutrina’:

“‘Nossa época € chamada por alguns pensadores de Era da
Informagéo, tal a importdncia que esta assumiu na vida
contemporanea. No atual cenario, marcado pela globalizacéo,
por grandes avangos tecnolégicos e pela economia pos-
industrial, a informacdo se produz e se propaga com
velocidade cada vez maior, e ela se converteu no instrumento
mais importante para o exercicio do controle do poder, acesso
aos recursos materiais e imateriais socialmente valorizados e
desenvolvimento da maior parte das atividades humanas.
Nesse contexto, o direito a informagdo, positivado pela
Constituicdo nos arts. 5°, incisos XIV e XXXIIl, e 220, § 1°,
assume um relevo extraordinario.
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Ja se disse que ‘a informagdo é o oxigénio da democracia’.
O acesso a informacao € essencial para que as pessoas
possam participar de modo consciente da vida publica e

1 SARMENTO, Daniel. Direitos, Democracia e Republica: escritos de direito constitucional. Belo Horizonte: Férum,
2018, p. 220.




fiscalizar os governantes e detentores de poder social. Nao é
exagero afirmar que o controle do poder tem no direito a
informagdo o seu instrumento mais poderoso. A
transparéncia proporcionada pelo acesso a informagao é o
melhor antidoto para a corrupgao, para as violagoes de
direitos humanos, para a ineficiéncia governamental. Isto
porque, como ja afirmava ha mais de cem anos o juiz da
Suprema Corte norte-americana Louis Brandeis, ‘a luz solar é
o melhor dos desinfetantes’.
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N&o é por outra razdo que os regimes autoritarios tém ojeriza a
divulgagdo de informagdes, buscando censurar a imprensa e
criar uma redoma de sigilo sobre as suas atividades. Ja nas
democracias deve ocorrer o oposto. Como salientou Bobbio, ‘a
opacidade do poder é a negacédo da democracia’, que pode ser
concebida como ‘o governo do poder visivel, ou o governo
cujos atos se desenvolvem em publico, sob o controle da
opinido publica’.

O direito a informagdo é também essencial para o livre
desenvolvimento da personalidade humana, pois contribui para
que cada individuo possa formar as suas preferéncias e
convicgoes sobre os temas mais variados e fazer escolhas
conscientes em suas vidas particulares. Ademais, tais direito
opera como pressuposto para o exercicio eficaz de todos os
demais, pois habilta o cidaddao a reivindica-los melhor,
fortalecendo o controle social sobre as politicas publicas que
visam a promové-los.” (grifos nossos)

Nos ultimos tempos temos visto uma intensificagdo nos
ataques contra jornalistas no Brasil, tendo o pais caido trés posi¢gdes na
Classificagao Mundial da Liberdade de Imprensa, ranking do Reporteres Sem
Fronteiras?, divulgado em 2019, ocupando a 1052 posicdo numa lista de 180
paises. Conforme destaca o Repodrteres Sem Fronteiras: “O Brasil continua

sendo um dos paises mais violentos da América Latina para a pratica do
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Jjornalismo. Em 2018 ao menos quatro jornalistas foram assassinados no pais
em decorréncia da sua atividade. Na maioria dos casos, esses reporteres,
locutores de radio, blogueiros e outros comunicadores mortos cobriam e
investigavam topicos relacionados a corrupgdo, politicas publicas ou crime
organizado, particularmente em cidades de pequeno e médio porte em todo o

pais, nas quais estdo mais vulneraveis.”

2 Acessado por https://rsf.org/pt/brasil em 12/03/2020.



https://rsf.org/pt/brasil

Ja a Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert) divulgou® no dia 11 de margo dados que constam do Relatério Anual
sobre Violagdes a Liberdade de Expresséo. De acordo com a entidade, foram

11 mil ataques diarios a imprensa no ano de 2019. Em termos de violéncia
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presencial, a Abert aponta que, em 2019, 78 profissionais da imprensa foram

vitimas, registrando 56 casos de violéncia ndo letal, principalmente vindos de

politicos ou ocupantes de cargos publicos.

Infelizmente, porém, os ataques a imprensa proferidos por
autoridades do Estado (que deveriam, ao contrario, garantir o livre exercicio do
jornalismo) tém se tornado cada dia mais comuns em noOsSsoO pais.
Recentemente, chegou-se ao absurdo de ofender a dignidade de uma
jornalista, imputando-lhe ofensas de carater sexual, para tentar, de alguma

forma, diminuir a sua credibilidade e dificultar o exercicio de sua profissao.

Ndo é aceitdvel que milhares de jornalistas, que estédo
desempenhando uma profissdo fundamental para a prépria democracia
continuem a ser atacados, constrangidos e assediados reiteradamente, ainda
mais por agentes publicos, que deveriam ter a convicgdo na necessidade de

garantir um ambiente de liberdade de imprensa.

Eis a fungéo crucial da imprensa: informar a populagcédo daquilo
que os poderosos preferem esconder. Atacar jornalistas pessoalmente,
inclusive informando locais em que estudam filhos das profissionais, € uma
forma grotesca de intimidar ndo apenas essas jornalistas, mas também a

prépria imprensa nacional.

Com erros e acertos, a imprensa deve ser o mais livre possivel,

e proteger os direitos dos jornalistas é algo crucial para garantir essa liberdade.
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E nesse sentido que apresento o projeto em questdo, com medidas que julgo
cruciais para proteger os direitos fundamentais de jornalistas e, com isso,
proteger a liberdade de imprensa, pilar fundamental da democracia. Algumas
das medidas elencadas tém sua inspiracdo no Estatuto do Jornalista de

Portugual, que define uma série de garantias para o exercicio da profissao.

3 Noticia veiculada no G1, disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/11/casos-
de-violencia-contra-jornalistas-caem-pela-metade-em-2019-na-comparacao-com-2018-diz-
abert.ghtml e acessada em 12/10/2020.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/11/casos-de-violencia-contra-jornalistas-caem-pela-metade-em-2019-na-comparacao-com-2018-diz-abert.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/11/casos-de-violencia-contra-jornalistas-caem-pela-metade-em-2019-na-comparacao-com-2018-diz-abert.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/11/casos-de-violencia-contra-jornalistas-caem-pela-metade-em-2019-na-comparacao-com-2018-diz-abert.ghtml

Somado a isso, busco incluir na Lei de Abuso de Autoridade atos de agentes

publicos que visem impedir o livre exercicio do jornalismo.

Nesse sentido, peco o apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada SHERIDAN
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