CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N.° 505, DE 2020

(Da Sra. Chris Tonietto)

Sugere ao Sr. Defensor Publico-Geral Federal a criacdo de um grupo
tematico, no ambito da Defensoria Publica da Unido, para fins de
assisténcia juridica e extrajudicial ao nascituro.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Excelentissimo Senhor,

E de curial sabenca que a Defensoria Publica é o 6rgdo constitucionalmente previsto
como essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promoc¢éo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal (art. 134, CF.88).

Além disso, nos termos do artigo 3°, incisos | a IV, da Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994, que rege e organiza referido Orgdo, sdo objetivos da Defensoria Plblica:
(i) a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais; (ii) a
afirmacdo do Estado Democratico de Direito; (iii) a prevaléncia e efetividade dos direitos
humanos; e (iv) a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

Em seu artigo 4°, o Legislador elenca as fun¢des institucionais da Defensoria Publica,
dentre as quais: (i) prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos
os graus; (ii) promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e ambientais,
sendo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela; e (iii) exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam
protecdo especial do Estado; (grifos nossos).

No ambito federal, a atribuicdo do exercicio destas fun¢des e objetivos esté a cargo da
Defensoria Publica da Unido, que tem por chefe o Defensor Publico-Geral Federal.

Feitas estas consideracdes iniciais, importante ressaltar a fundamentacdo da presente
Indicacdo, cujo cerne estd na omissdo da Defensoria Publica da Unido no exercicio de suas
fungdes constitucionalmente previstas.

Com efeito, conforme consta no sitio eletrdnico https://www.dpu.def.br/, 0 6rgdo vem
atuando de forma efetiva na defesa de grupos sociais vulneraveis que merecem a protecao
especial do Estado, a saber:

e Tutela da salde;

e Questdes voltadas a educacao;

e Assisténcia juridica internacional,

e Aposentadoria, auxilios e beneficios sociais;
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e Moradia;

e Assisténcia juridica penal nos Tribunais da Justica Federal,
e Catadores de lixo; comunidades indigenas e tradicionais;
e Vitimas de tréfico de pessoas;

e Trabalhadores resgatados em situacao de escravidéo;

e Comunidades LGBTI;

e Migrantes;

e Pessoas em situacao de rua;

e Mulheres;

e Idosos;

e Pessoas portadoras de deficiéncia;

e Presos;

e Seguranca alimentar e, por fim;

e Questdes étnico-raciais.

Entretanto, h& um grupo de vulneraveis cuja defesa ndo vem sendo patrocinada por
este Orgéo, fato que preocupa sobremaneira, sobretudo considerando-se as ultimas investidas
contra eles manifestada por meio do ativismo judicial.

Trata-se de um grupo de pessoas que é considerado o grupo vulneravel por exceléncia,
haja vista suas particularidades de pessoa em desenvolvimento que impedem qualquer
manifestacdo de vontade e possibilidade de defesa: os nascituros.

Cientes da inércia deste Orgdo em criar um Grupo de Trabalho com esta finalidade (tal
como ja colocado na Mocdo de Apoio REQ-3082-2019 — ainda em tramitacao), entendemos
que essa discriminacdo em nao realizar a defesa de um grupo vulneravel — ao passo que todos
0s outros recebem a devida assisténcia juridica e extrajudicial — corre o risco, com todas as
vénias, de ser caracterizada como um ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei
8.429/92).

No particular, nota-se que ja houve uma representacdo que preenche todas as
formalidades legais formulada em 14 de fevereiro de 2019 (cf. Proc. SEI DPU n°
08179.000054/2019-63) e a tomada de providéncias por parte da Autoridade Administrativa é
medida que se imp&e. Tal conclusdo emerge da leitura da Lei n°® 8.429/92, em seus artigos 1°,
2°, e, notadamente, do artigo 11, o qual dispde que “constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes”.
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De outro giro, observa-se que a auséncia de assisténcia juridica e extrajudicial aos
nascituros € perceptivel ndo apenas por inexistir um grupo tematico que atue de forma
constante nos casos em que envolvam direitos deste grupo vulneravel.

O acesso a justica dos nascituros se vé tolhido também na atuacdo da Defensoria
Publica da Unido perante o STF. Neste Pretorio Excelso, a¢bes de grande relevo sobre o tema
ndo receberam o devido cuidado desta Instituicdo na defesa dos interesses daqueles que tém
seus direitos assegurados desde a concepcdo (CC, art. 2°). Veja-se que, aqui, ndo se esta
falando em deficiéncia de defesa, mas sim, de auséncia.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5581, recentemente pautada no STF, por
exemplo, foi objeto de pedido de amicus curiae por parte da DPU apenas para a defesa das
“mulheres carentes gravidas” (pagina 03 da peti¢ao) e, muito embora um dos pedidos da agdo
fosse para descriminalizar o assassinato de filhos de gestantes com Zika, este 6rgao restringiu-
se a escrever um topico recomendando a “ampliagdo do debate publico” sobre o tema do
aborto.

Como se pode notar, a toda evidéncia, ndo houve o cumprimento da realizacdo
finalistica da missdo institucional da Defensoria Publica que é a promocdo dos direitos
humanos e acesso a ordem juridica e social justa ao grupo dos nascituros. Deixar
deliberadamente de defendé-los ofende sobremaneira principios basilares do Direito
Administrativo os quais determinam que a acdo do Administrador ndo estd vinculada a
vontade ou personalidade deste, mas sim, & finalidade impessoal que a Lei determina para o
Ato.

Em outras palavras, ndo cabe ao Defensor escolher qual o grupo vulneravel ira
defender em detrimento do outro. Nao tem ele a disponibilidade sobre os interesses publicos
confiados a sua guarda, mormente em se tratando de direitos inalienaveis como a vida.

Melhor sorte ndo assiste, também, a atuacdo que vem sendo realizada por este 6rgao
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 442. Muito embora tenha
havido a nomeacdo de um Defensor Pablico Federal para representar os interesses de uma
Associacdo que defende a vida, a posicdo Institucional restou evidenciada no pedido de
amicus curiae a favor do aborto. Outra vez, o 6rgdo cuja missdo constitucional é cuidar dos
mais necessitados, escolhe ndo defender aquele que € o maior dos vulneraveis: o nascituro.

Diante do exposto, demonstradas a responsabilidade da Defensoria quanto a defesa
deste grupo indubitavelmente vulneravel, bem como a necessidade de se criar um grupo para
tutela de seus direitos, sugere-se que esta providéncia seja tomada a fim de cumprir com as
atribuices deste 1. Orgdo especialmente no que tange as iniciativas que estio em curso e que
ameagam o direito a vida e a dignidade do nascituro.
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Na certeza de que a sugestdo receberd do Exmo. Sr. Defensor a necessaria atencao,
encaminho, respeitosamente, a presente Indicacao.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 2020.

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ

FIM DO DOCUMENTO
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