CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 156, DE 2020

(Do Sr. Alessandro Molon)

Susta a Portaria n°® 62, de 17 de abril de 2020, que revogou as Portarias
n. 46/20, 60/20 e 61/20, que dispbéem sobre os procedimentos
administrativos relativos ao acompanhamento e ao rastreamento de
produtos controlados pelo Exército e o Sistema Nacional de
Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 157/20, 160/20, 168/20, 173/20, 178/20 e 182/20

(*) Atualizado em 4/5/20 para inclusdo de apensados (6).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Portaria n° 62 — COLOG, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 18 de marco de 2020, o Comando Logistico do Exército Brasileiro editou a
Portaria n°® 46/20, que criou o Sistema de Rastreamento de Produtos Controlados —
SisNar.

Por esse sistema, ficam os fabricantes de Produtos Controlados obrigados a
criar um sistema de T.I. que imprima uma espécie de QR Code nesses produtos, que
devera ser enviado ao Exército Brasileiro para que realize de maneira eficaz o controle
de produtos armamentisticos no pais. A esse controle deram o nome de “sistema de
identificacdo Unica de produto — IUP, de modo a facilitar o acompanhamento e o
rastreio dos produtos controlados pelas autoridades competentes em todo territério
nacional.

Sao usuarios desse sistema os fabricantes, os importadores de PCE registrados
junto ao Exército, exportadores, comerciantes, prestadores de servigo e usuarios de
PCE.

Na sequéncia, foi editada a Portarias n°® 60/20, que estabelece os Dispositivos
de Seguranca, Identificacdo e Marcacdo de Armas de Fogo Fabricadas no Pais,
Exportadas ou Importadas, de acordo com o previsto na Portaria 46/20, bem como a
Portaria n° 6120, que regula a marcagédo de embalagens e cartuchos de muni¢ao no
territdrio nacional, possibilitando seu rastreamento, de acordo com o previsto também
na Portaria n° 46/20.

A edicao de tais Portarias, por parte do Exército Brasileiro, € de fundamental
importancia para 0 registro e rastreamento de armas e muni¢cdes no pais,
especialmente quando estamos diante de politicas armamentistas pro parte do Estado
gue, contrariando a Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo e Munic¢des, tenta
inverter a légica da seguranca publica, eximindo-se de sua responsabilidade e
instituindo um regime de “segurancga privada”, que abandona os cidadaos a propria
sorte.

A exemplo, temos a aprovacgéo do PL 3723/19 na Camara dos Deputados, que
regulamentou a atividade de atiradores esportivos, cacadores e colecionadores,
facilitando a aquisicdo de armas de fogo e de muni¢cbes, o que consequentemente
fard crescer o numero de produtos controlados em circulagéo no pais, sendo portanto
de extrema necessidade que a autoridade competente, neste caso especifico, 0
Exército Brasileiro, tome providéncias para que o cadastro desses produtos garanta
sua rastreabilidade, para minimizar os riscos a sociedade.

ApoOs a edicdo de Portarias bastante positivas, veio a realidade: a publicacao
da Portaria n° 62/20, revogando as portarias que garantiam o sistema de
rastreamento. ndo ha nenhuma razado que justifique esse retrocesso. Politicas que
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cologuem armas nas maos das pessoas de maneira irresponsavel e sem estatisticas
que justifiguem tal ato, precisam vir acompanhadas de politicas que garantam
seguranca para os cidadaos.

Por essarazao, na certeza de que a Portaria n°® 62/20 representa um verdadeiro
retrocesso no controle e rastreamento de armas e muni¢des no pais, conto com o
apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacgao deste projeto de decreto legislativo
que restabelecera as portarias anteriores, de modo a garantir que a autoridade
competente, o Exército Brasileiro, regule corretamente a circulacdo de armas de fogos
e munic¢des no pais.

Sala de Sessoes, 17 de abril de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
LIDER DO PSB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N°62 - COLOG, DE 17 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre revogacao de atos normativos.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribui¢cdes que Ihe conferem o inciso
Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacao de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; e considerando o que propde a Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos
Controlados (DFPC), resolve:

Art. 1° Revogar 0s seguintes atos normativos:

| - Portaria n® 46 - COLOG, de 18 de marco de 2020;

Il - Portaria n°® 60 - COLOG, de 15 de abril de 2020; e
I11 - Portaria N° 61 - COLOG, de 15 de abril de 2020.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GEN EX LAERTE DE SOUZA SANTOS

PORTARIA N° 46 - COLOG, DE 18 DE MARCO DE 2020

Disp0e sobre os procedimentos administrativos
relativos a0 acompanhamento e ao
rastreamento de produtos controlados pelo
Exército e o Sistema Nacional de Rastreamento
de Produtos Controlados pelo Exército.
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O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso
Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacao de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; de acordo com o Decreto 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que propGe a Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, resolve:

Art. 1° Estabelecer o Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados
pelo Exército (SisNaR) que tem por finalidade acompanhar e rastrear os Produtos Controlados
pelo Exército (PCE) em todo o territério nacional.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 2° O SisNaR é um conjunto de recursos e a¢Ges que possibilitam monitorar o
PCE durante o seu ciclo de vida e rastrear a sua origem.

81° O SisNaR é composto por dois modulos:

| - M6dulo de Coleta e Registro de Dados; e

I1 - Modulo Integrador e de Gestao.

82° O gestor do SisNaR ¢ a Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados.

§3° E obrigatorio o lancamento dos dados no SisNaR dos PCE fabricados,
importados, exportados, comercializados ou utilizados passiveis de rastreamento, conforme
anexo A, por todas as pessoas fisicas e juridicas registradas no Exército, que exercam atividades
com esses PCE.

84° Os dados de que trata o inciso | do §1° deverdo constar do SisNaR, a partir da
integracdo com os sistemas de T1 dos usuarios do Sistema de Rastreamento de PCE.

85° As informagdes constantes do SisNaR s&o de acesso restrito e devem ser
compartimentadas para cada usuario.

86° O usuério do SisNaR é responsavel pela veracidade e exatiddo dos dados por
ele inseridos no sistema.

PORTARIA N° 60 - COLOG, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece os Dispositivos de Seguranca,
Identificacdo e Marcagdo das Armas de Fogo
Fabricadas no Pais, Exportadas ou Importadas.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes previstas no inciso X do
art. 15 do Regulamento do Comando Logistico, aprovado pela Portaria n® 395, do Comandante
do Exército, de 2 de maio 2017; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n°® 1.700, do
Comandante do Exército, de 8 de dezembro de 2017; do paragrafo 3° do art. 23 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003; do art. 86 e 87 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019;
e de acordo com o que propde a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC),
resolve:
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Art. 1° Esta portaria estabelece a definicdo de dispositivos de seguranca e de
identificacdo das armas de fogo fabricadas no pais, exportadas e importadas, de acordo com o
previsto na Portaria n® 46- COLOG, de 18 de margo de 2020.

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta portaria séo adotadas as seguintes definicoes:

I - ARMA MULTICALIBRE: armas de fogo concebidas para realizar disparos com
municdes em mais de um calibre nominal, sem que para tal feito sejam necessarias alteracdes
em suas caracteristicas mecanicas e fisicas por meio da substitui¢cdo, remoc¢édo ou incluséo de
pegas, componentes, mecanismos ou sistemas.

II - DISPOSITIVO INTRINSECO DE SEGURANCA DE ARMA DE FOGO: peca
ou conjunto de pecas, que faca parte da arma impedindo o disparo involuntario.

Il - KIT DE CONVERSAO: conjunto de pecas, componentes, dispositivos que,
acoplados e/ou instalados em uma arma de fogo sdo capazes de modificar uma caracteristica da
arma de fogo, como seu calibre ou seu emprego.

IV - MARCACAO DE ARMA DE FOGO: simbolo aposto as armas de fogo que
permite a identificacgdo e a individualizagdo das armas de fogo.

V - MODELO: é a designacao ou referéncia dada a um produto que o distingue dos
demais quanto as suas especificaces técnicas, ou seja, um determinado modelo deve estar
associado um unico projeto construtivo (inclusive em termos de dimensdes, desenho, matérias-
primas e funcionalidades), por meio do qual torna inequivoca sua identificagdo por clientes,
peritos, ou quaisquer outros usuarios e interessados.

VI - MICROESTRIAMENTO: deformacao fisica que as raias criam no projétil de
municdo quando de seu movimento através do interior do cano da arma de fogo durante o
disparo, no qual os sulcos (produzidos pelos cheios) sdo denominados cavados e o intervalo
entre eles, ressaltos.

VIl - RAIAMENTO: sequéncia de sulcos em formato helicoidal presente na porgao
interna do cano de armas de fogo de cano raiado. Os sulcos recebem o nome de raias, enquanto
que o intervalo entre eles, 0 nome de cheios.

VIII - RASTREABILIDADE: condi¢do que possibilita o acompanhamento
sistematico com capacidade de tracar o histdrico, a localizacdo atual ou a Ultima destinacédo
conhecida de um determinado produto ou produtos.

CAPITULO II
ARMAS DE FOGO

Secéo |
Dispositivos intrinsecos de seguranca

Art. 3° As armas de fogo fabricadas no pais ou importadas deverdo incorporar
dispositivo intrinseco de seguranca, que impeca o disparo indevido.

Paragrafo unico. A exigéncia deste artigo ndo alcanca as armas destinadas aos
Orgdos previstos no art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, desde que a auséncia
do dispositivo intrinseco de seguranga seja um requisito operacional estabelecido pelo 6rgéo
adquirente.
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PORTARIA N°61 - COLOG, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre Marcacdo de Embalagens e
Cartuchos de Municéo.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem o inciso
Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrugcdes Gerais para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; de acordo com os parégrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 e art. 87 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que propGe a Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, resolve:

Art. 1° Regular, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, a marcacao de embalagens e cartuchos de municao no territério nacional,
possibilitando seu rastreamento, de acordo com o previsto na Portaria n° 46-COLOG, de 18 de
marco de 2020.

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta norma reguladora e sua adequada aplicacdo, sdo
adotadas as seguintes definicoes:

| - CARTUCHO DE MUNICAO: uma unidade de municio que consiste em um
estojo, espoleta, carga propelente, com um ou mais projéteis. Também se aplica a municao para
armas de alma lisa, de fogo radial ou central.

Il - CODIGO DE RASTREABILIDADE: marcagao aposta ao produto que permita
seu rastreamento pelos 6rgaos de fiscalizacdo, podendo ser do tipo alfanumérico ou holografico.

Il - EMBALAGEM: gualquer involucro padronizado onde sdo acondicionados 0s
cartuchos de municdo para comercializacdo, que poderad se apresentar na forma de caixas,
cartelas ou blister.

IV - LOTE: quantidade predeterminada de muni¢do do mesmo tipo e calibre e
componentes que é o mais homogéneo possivel, e sob condi¢bes similares, pode ser esperado
obter um desempenho uniforme.

V - MARCACAO DE EMBALAGEM DE MUNICAO: codificacdo visivel aposta
as embalagens de municdo que permite identificar e individualizar a lote produzido ou
importado.

VI - MARCACAO DE MUNICAO: codificacio visivel aposta aos cartuchos de
municdo que permite identificar e individualizar o produto sem auxilio de lentes ou de
dispositivos opticos, possibilitando seu rastreamento.

VIl - RASTREABILIDADE: condicdo que possibilita o acompanhamento
sistematico com capacidade de tracar o histdrico, a localizagdo atual ou a ultima destinacao
conhecida de um determinado produto ou produtos controlados.

CAPITULO I
MARCACOES

Secéo |
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Embalagens de Munigéo

Art. 3° Toda a muni¢do comercializada no pais, de fabricagdo nacional ou
importada, devera estar acondicionada em embalagens marcadas com cédigo bidimensional
contendo a IUP (Identificagdo Unica de Produto), gravado na caixa, que permita determinar de
maneira inequivoca o fabricante, o comerciante e o produto.

81° O consumidor final do produto devera ser identificado por meio do registro da
venda, em sistema informatizado, disponivel para consulta dos 6rgéos de fiscalizacdo, que faca
a ligagdo da marcacéo dos produtos comercializados (caixas, cartelas ou blister de municao) ao
CPF ou CNPJ do aquirente.

82° Somente sera autorizado, em territdério nacional, o tr&fego de municgdo
acondicionada em embalagens marcadas conforme determina o caput.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 157, DE 2020

(Do Sr. Aliel Machado)

Susta a portaria n° 62 - COLOG, de 17 de Abril de 2020, do Ministério da
Defesa, que revoga a Portaria n® 46 - COLOG, de 18 de marco de 2020,
a Portaria n° 60 - COLOG, de 15 de abril de 2020, e a Portaria N° 61
COLOG, de 15 de abril de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-156/2020.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2020
(DO SR. ALIEL MACHADO)

Susta a portaria n°® 62 - COLOG, de 17 de Abril de
2020, do Ministério da Defesa, que revoga a Portaria n°
46 - COLOG, de 18 de marco de 2020, a Portaria n°® 60
- COLOG, de 15 de abril de 2020, e a Portaria N° 61 -
COLOG, de 15 de abril de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a Portaria n® 62 - COLOG, de 17 de Abril de 2020, do
Ministério da Defesa, que revogou as portarias n°® 46 - COLOG, de 18 de marco de
2020, n° 60 - COLOG, de 15 de Abril de 2020 e n® 61 - COLOG, de 15 de Abril de
2020.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Nobres parlamentares, estamos atravessando um momento critico na
histéria brasileira, que € o enfrentamento da maior crise econdmica e sanitaria do
pais em face da proliferagdo acelerada do novo coronavirus (Sars-CoV-2). Portanto,
todos os nossos esforgcos deveriam estar focados no combate a letalidade dessa
doenca, bem como buscando solugbes econémicas em virtude do inevitavel rombo
das contas publicas, também acelerada por conta dos gastos com o combate a
pandemia.

Todavia, néo €é isso que vem acontecendo no Brasil.

No apagar das luzes da semana conturbada que atravessamos (mais umal),
o Sr. Presidente da Republica decidiu atropelar a pauta que realmente importa para



o enfrentamento da crise que assola o pais. Novamente, o Sr. Presidente da
Republica ocupa o seu tempo tentando burlar o estatuto do desarmamento.

Nesta oportunidade, o Sr. Presidente da Republica decidiu revogar os recém
publicados atos normativos do Ministério da Defesa, que tratavam do rastreamento,
identificacdo e marcagdo de armas, muni¢des e outros produtos. Tal fato, segundo
especialistas, culminaria para o fortalecimento das milicias e o desvio de armas de
fogo.

Ao informar os seus seguidores nas redes sociais, o Sr. Presidente da
Republica, justificou a revogacdo das portarias de dizendo apenas que as medidas
nao se adequavam “as minhas diretrizes definidas em decretos”. Novamente uma
atitude equivocada.

Voltando ao momento atual, nos Estados Unidos, pais famoso pela
liberalidade em relacdo ao porte de armas, muitos americanos estdo correndo as
lojas para estocar ndo apenas comida, alcool em gel e papel higiénico, mas também
armas de fogo e muni¢do. O ambiente ja tenso tem se tornando ainda mais perigoso
em um cenario de estresse, desinformacao e multiplicacdo de armas.

O ato que este Congresso Nacional busca revogar trata-se de outra
revogacao simpldria, sem sequer "considerandos", que desafia a compreensao
quanto a justificativa da medida.

Pois bem. Conforme divulgado pela imprensa, documentos revelam que as
portarias aqui discutidas, originadas em marco deste ano, foram elaboradas a partir
de uma recomendacédo do Ministério Publico Federal ao Exército em junho de 2018.
Naquela ocasido, o Ministério Publico Federal identificou falhas no sistema de
distribuicdo de municdes, armas e explosivos, apds investigar a origem dos projéteis
usados para matar a vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco, e seu motorista
Anderson Gomes, em mar¢o daquele ano.

J4 em julho de 2018, o Comando Logistico do Exército (COLOG), por
recomendac¢do do préprio Ministério Publico Federal, criou um Comité Técnico para
discutir melhorias no sistema. O setor bancario também pressionou o Exército, por
melhorias no controle de explosivos, com o objetivo de frear o niumero de ataques a
agéncias e carros-forte. As portarias ficaram prontas no més passado, ap0s um ano
e dez meses de trabalho do grupo.

Acontece que as portarias revogadas, ainda que igualmente pendentes de
aprofundamento, funcionavam como importante contrapeso as tentativas de



liberalizacdo desenfreada de armamentos no pais. As medidas traziam avancos
importantes na marcacao e rastreabilidade de armas e municbes. E essa é uma
guestdo essencial para que se evite problemas tanto micro (no uso individual),
guanto no macro, pois permitiam um melhor combate do crime organizado e da
violéncia armada.

A primeira portaria revogada criava o SisNaR (Sistema Nacional de
Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército). Pela norma, os dados de
produtos controlados fabricados, importadores ou comercializados precisariam ser
lancados nesse sistema por todas as pessoas fisicas e juridicas registradas no
Exército, que exerceriam atividades com eles. A regra valeria para armas de fogo,
municgdes e explosivos.

A Portaria n°® 60 — COLOG trazia normativas de marcacao e de dispositivos
de segurancas em armas de fogo que estabelecia, por exemplo, que 0s armamentos
precisariam ter inscritos 0 nome e a marca do fabricante, pais de origem, calibre,
namero de série e ano de fabricacdo, além de outras informacoes.

Ja a portaria n° 61 — COLOG tratava da “marcacdo de embalagens e
cartuchos de municao no territorio nacional, possibilitando seu rastreamento”, sendo
que a cada 10 mil unidades de municdo comercializadas fosse utilizado um Unico
cadigo de rastreabilidade.

Como fica claro pela leitura das portarias, as suas vigéncias representaria
um avanco na legislacdo de armas no Brasil e ndo um retrocesso como quer fazer
acreditar o Sr. Presidente da Republica.

Além disso, a revogacdo pretende criar um atalho a uma discusséo ja
existente neste Congresso. Um conjunto de proposi¢cdes apensadas debate a Lei n°®
10.826 de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Armas
- Sinarm. Mais recentemente, por exemplo, o PL 732/2019, do Deputado Alessandro
Molon, foi protocolado justamente para retomar esse especifico debate: regular a
marcacgao de identificacdo das armas de fogo e municoes.

Ora, em tempos de calamidade sanitaria, poucos recursos, sensibilidade
com a protecdo das pessoas, 0 anuncio da revogacao tdo impactante foi feito pelo
presidente apenas nas redes sociais e oficializado pelo Comando de Logistica do
Exército, em edicdo extra do Diario Oficial da Unido publicada no fim da tarde. Nao
h& um compromisso com prioridades e ha, também, um certo aproveitamento do
momento para retrocessos em pautas com menos foco da imprensa e das
instituicoes.
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Sendo assim, entendemos que a aprovacao do presente Projeto de Decreto
Legislativo € de inegavel importancia e relevancia.

Sala das Sessofes, em 18 de Abril de 2020.

Aty /4%

DEPUTADO ALIEL MACHADO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 160, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Freixo)

Susta os efeitos da Portaria n°® 62-COLOG, de 17 de abril de 2020, que
dispbe sobre revogacdo de atos normativos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-156/2020.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribui¢des e, com fundamento no artigo 49,
incisos V, X e XI, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Portaria n® 62-COLOG, de 17 de abril de 2020, que
dispde sobre revogacdo de atos normativos.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Presidente Jair Bolsonaro determinou em 17.04.20 a revogacdo das Portarias do
Comando Logistico do Exército (COLOG) n° 46, 60 e 61, de abril de 2020, que tratam do
rastreamento, identificacdo e marcacdo de armas, municdes e demais produtos controlados. Em
postagem no Twitter o Presidente justificou a revogagdo “por ndo se adequarem as suas
diretrizes definidas em decretos”.

Especialistas afirmam! que a Portaria ajuda facgbes e milicias. Na pratica, 0s
pesquisadores apontam que o Brasil deixou de avancar. Agora, retornou a portaria nimero 7,
de 28 de abril de 2006, que ja determinava marcacGes, mas insuficientes e tecnologicamente
defasadas. Para Bruno Langeani, do Instituto Sou da Paz, a Portaria favorece desvios por parte
de autoridades publicas "na medida em que dificulta o rastreamento e marcacéo, Bolsonaro
facilita o crime em geral, inclusive milicia. Em casos de chacinas que tém policiais como
executores, por exemplo, a investigacdo tera menos controle. Nos casos da juiza Patricia
Accioli, no Rio, e das chacinas do Jardim Rosana e Osasco, em Sao Paulo, so foi possivel
esclarecer por conta dessa marcagao nas municdes"™.

1 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/04/17/revogacao-de-decreto-
feita-por-bolsonaro-ajuda-crime-organizado-e-milicias.htm?cmpid=copiaecola [Acesso em 20.04/2020]
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O Instituto Sou da Paz, por meio da sua coordenadora de projetos, Natélia Pollachi,
manifestou preocupacdo com a medida: “eram trés portarias que, no computo geral, traziam
avangos importantes na marcacdo e rastreabilidade de armas e munigdes. E essa é uma
questdo essencial para que tenhamos um melhor combate do crime organizado e da violéncia
armada”. Para Ivan Marques, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, tal medida ira
“atrapalhar trabalhos de investigacdo. O exemplo mais conhecido é a morte da Marielle
[Franco], que comecou a ter evidéncias sobre os autores do crime apds a policia encontrar as
munic¢des usadas naquele ato”. Para o especialista Bruno Langeani, “a revogacao enfraquece
a capacidade das forcas de seguranca de controlar, rastrear e evitar desvios de armas,
munigdes e explosivos".

A Portaria n® 46 dispunha sobre o rastreamento de produtos controlados pelo Exército.
O Sistema permite saber qual a identidade de um produto, a sua origem e o seu destino por meio
de um codigo fisico ou eletronico. O sistema é amplo e regula desde explosivos, até mesmo
protecdes balisticas, coletes, armas, assim como 0s seus acessorios, municdes, fogos de
artificio, produtos quimicos de interesse militar, entre outros. Sem essas informacgdes ndo sera
possivel identificar a quem pertence uma arma ou munic¢éo utilizada em um determinado crime.
N&o sera possivel averiguar a autenticidade da blindagem utilizada em automoveis, a validade
de coletes balisticos, ou até mesmo dados sobre explosivos transportados ou desviados.

No ambito da Portaria n® 46 € imperativo destacar que tal normativa é fruto de anos de
cobranca e elaboracdo como explicitado pelo Acordao n°® 604/2017 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) gue apontou diversas lacunas na politica de monitoramento e controle de armas
e municgdes no sistema atualmente existente, como por exemplo: (i) inexisténcia de sistema
informatizado integrado para planejamento, execucéo e controle das atividades de fiscalizacdo
de produtos controlados pelo exército (PCE); (ii) falta de padronizacdo de procedimentos; (iii)
auséncia de diretrizes para a adogéo de normas de ensaio, (iv) deficiéncia na gestdo documental;
(v) mapeamento parcial de processos de trabalho decorrentes das atividades de fiscalizagdo de
PCE; e (vi) insuficiéncia de meios, no Centro de AvaliacGes do Exército, para realizacdo dos
testes de PCE. A Portaria n° 46 de abril de 2020 responde justamente a tais lacunas apresentadas
por especialistas, entidades da sociedade civil e por auditoria do TCU.

A Portaria n° 60 trazia normativas de marcacao e dispositivos de seguranca em armas
de fogo. O texto estabelecia, por exemplo, que esses armamentos precisam ter inscritos 0 nome
e a marca do fabricante, pais de origem, calibre, nimero de série e ano de fabricacdo, entre
outras informac6es. Além disso, o texto estabelece normas de seguranca, como por exemplo, a
insercdo de dispositivo de seguranca que impeca o disparo indevido. Esta também trouxe regras
mais rigidas para marcacao de kits de conversao (armas que podem ser alteradas para disparar
mais de um calibre, por exemplo) e venda de pegas sobressalentes. Outro avango foi ter tornado
mais rigida e clara as normas de remarcagdo de armas apreendidas e doadas para as policias,
garantindo uma maior rastreabilidade em casos de desvios.

A Portaria n® 61 tratava da marcacao de embalagens e cartuchos de muni¢éo no territorio
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nacional, possibilitando seu rastreamento. A norma estabelecia que a cada 10 mil? unidades de
municdo comercializadas fosse utilizado um Unico cddigo de rastreabilidade, podendo ser
usadas fragdes menores até mil itens, possibilidade que contribui para identificacdo mais precisa
das unidades que receberam cada lote, o que previne desvios e facilita a identificacdo de
profissionais que se envolveram em atividades criminosas de fornecimento de municéo para o
crime. A Portaria também resolve de forma definitiva um problema identificado no caso da
execucdo da vereadora Marielle Franco e de Anderson Gomes, relacionado a municgdes de
calibres e modelos distintos recebendo 0 mesmo niimero de lote®.

Essa portaria é fundamental para que tenhamos controle das muni¢ées vendidas no pais.
Um inquérito civil plblico* instaurado a partir da constatacdo do uso de municdes do
Departamento de Policia Federal, por criminosos, durante assalto a agéncia dos Correios da
cidade de Serra Branca em 24.07.2017 constatou que a utilizacdo de municGes de Orgaos
publicos, pelo crime organizado, ndo é pratica isolada. O inquérito foi instaurado apos ser
noticiado que as munigdes utilizadas para matar a vereadora carioca Marielle Franco (PSOL) e
seu motorista Anderson Gomes pertenciam ao Lote UZZ-18 (composto de 2.463.000 municGes
e 24.000 cartuchos), mesmo lote de municGes usadas para assaltar a agéncia dos Correios no
municipio de Serra Branca, no Cariri paraibano, em 2017. A revogacdo da Portaria n°® 61
interfere frontalmente com a efetividade do controle e rastreabilidade de munic6es no territorio
nacional, com foco nos artefatos adquiridos por institui¢cGes publicas.

O caso de desvio desvelado pela execucdo de Marielle Franco ndo é isolado, apos este
episédio outros casos de cartuchos desviados de forcas de seguranca foram objetos de
guestionamento da imprensa, mostrando que as falhas eram de diversas ordens. Muni¢des do
Comando do Exército e da PMERJ foram apreendidas com um militar da Marinha que fornecia
a faccdo Amigos dos Amigos (ADA) no Rio de Janeiro®.

Cabe ainda notar que as trés portarias revogadas tratavam de contetdo técnico,
dispunham sobre tecnologias que evoluem com o tempo e tinham o potencial de modernizar
normativas de mais de uma década em um tema que é altamente sensivel as mudancas
tecnoldgicas. Este tipo de modernizacgdo € ainda mais necessaria no contexto atual em que ha
grande esforco para adaptar servicos publicos para que possam operar uma maior parcela de
suas atividades de forma remota, assim como para otimizar o emprego de recursos publicos e
as atividades de inteligéncia das policias e do Exército.

2 Graves irregularidades no tamanho de lote foram identificadas em compras publicas apés a execugao
da Vereadora Marielle Franco: https://oglobo.globo.com/rio/municao-gue-matou-marielle-veio-delote-
gquase-200-vezes-maior-que-permitido-22662715
8 As falhas na fiscalizagdo eram tamanhas que reportagem do “The Intercept” conseguiu encontrar lotes
de até 19 milhdes de muni¢cdes de 7 calibres diferentes que receberam o mesmo nimero de lote: BNS23
antes de serem entregues a Marinha do Brasil, e também encontradas em locais de crime.
https://theintercept.com/document/2019/11/14/marinha-do-brasil-resposta/
4 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/docs/despacho-oficio-aos-governadores-
controle-de-municao/view [Acesso em 20.04.2020].
5 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/municao-apreendida-com-militar-no-rio-saiu-de-lotes-
comprados-pelo-comando-logistico-da-forca-pela-pm-22741786
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Como demonstrado no presente Projeto de Decreto Legislativo, as Portarias do
Comando Logistico do Exército (COLOG) n° 46, 60 e 61, de abril de 2020, sustadas a pedido
do Presidente da Republica, pela Portaria n® 62, representam avanco significativo a uma
demanda histdrica conforme reforcado pelo Acérddo n° 604/2017° do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e pelas agdes civis supracitadas.

Ante 0 exposto, tendo-se em vista a inconstitucionalidade da Portaria, requer-se 0 apoio
dos/das Nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes 22 de abril de 2020

Marcelo Freixo
PSOL/RJ

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 168, DE 2020

(Do Sr. Beto Pereira)

Susta os efeitos da Portaria n° 62 - COLOG, de 17 de abril de 2020, que
revoga a Portaria n° 46 — COLOG, de 18 de marco de 2020; a Portaria
60 — COLOG, de 15 de abril de 2020 e; a Portaria 61 — COLOG, de 15 de
abril de 2020, que tratam do rastreamento, identificacdo e marcacéo de
armas, municdes e demais produtos controlados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-156/2020.

O Congresso Nacional decreta:

6 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A604%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520de
5€%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=25681800-832c-11ea-96al-
fba7293f140e
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Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria n® 62 — COLOG do
Comandante Logistico do Exército, que revogou as Portarias n°® 46 — COLOG, de 18
de marco de 2020; n° 60 — COLOG, de 15 de abril de 2020 e; n° 61 — COLOG de 15
de abril de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
Publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Ministério da Defesa revogou as portarias n°s 46, 60 e 61, do Exército
- que impunham controle rigoroso ao acesso e destino de armamentos e municoes.

Acontece que, para favorecer restrito segmento bélico, a revogacao em
causa joga no ralo o produto de quase dois anos de criteriosos estudos e articulacdes
do Comando Logistico do Exército (COLOG) com Ministério Publico Federal e de
agentes econdmicos que objetivavam reduzir a capacidade bélica das organizacdes
criminosas e facilitar as investigacdes policiais. De sorte que a medida adotada n&o
pode subsistir porque conspira contra o interesse publico ja que a seguranca da

sociedade é prioridade assegurada pela propria Constituicdo Federal.
Sala das Comissoes, em 27 de abril de 2020

BETO PEREIRA
Deputado Federal (PSDB/MS)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 173, DE 2020

(Da Sra. Perpétua Almeida)

Susta os efeitos da Portaria n® 62-COLOG, de 17 de abril de 2020, que
dispbe sobre revogacdo das portarias n° 46, 60, e 61 do Comando
Logistico do Exército.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-156/2020.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a Portaria n® 62 - COLOG, de 17 de Abril de 2020, que revogou as portarias
n° 46 - COLOG, de 18 de marco de 2020, n° 60 - COLOG, de 15 de Abril de 2020 e
n° 61 - COLOG, de 15 de Abril de 2020.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Comando Logistico do Exército Brasileiro € responsével técnico e
administrativo para regulamentar o Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003)
no que diz respeito a producdo, ao rastreamento e a distribuicdo de municdes.
Atividade que vem desempenhando com rigor técnico ao longo de anos, sem precisar
de submeter suas decisdes ao Presidente da Republica, por trata-se de decisao
cientifica, logistica e de sua competéncia legal.

Neste sentido o comando supracitado editou, a partir de 18 de marco de 2020,
uma conjunto de portarias com o objetivo de aperfeicoar o controle da producéo e do
rastreamento de muni¢des no pais. Foram editadas a Portaria n° 46/20, que criou o0
Sistema de Rastreamento de Produtos Controlados — SisNar, a Portaria n°® 60/20, que
estabelece os dispositivos de Segurancga, ldentificacdo e Marcacéo de Armas de Fogo
fabricadas no Pais, exportadas ou Importadas, e a Portaria n°® 61/20, que regula a
marcacao de embalagens e cartuchos de muni¢&o no territorio nacional.

As portarias que, segundo especialistas, ofereciam um sistema moderno para
a marcacao e rastreabilidade de armas e muni¢cdes. Uma medida essencial para que
tenhamos um melhor combate ao crime organizado e a violéncia armada.

Porém, contrariando seus generais militares, os especialistas em seguranca
publica e as prerrogativas legais do Estatuto do Desarmamento, o Presidente Jair
Bolsonaro determinou a revogacgao das portarias citadas. Em postagem no Twitter, o
Presidente justificou a revogacao “por nao se adequarem as suas diretrizes definidas
em decretos”. Essa revogacgdo beneficia milicianos, organizagdes criminosas e
bandidos em geral.

O Ministério Publico Federal (MPF) determinou que o Comando Logistico do
Exército preste explicacdes sobre a edicdo de uma portaria que revogou normas que
aperfeicoaram o sistema de rastreamento de armas e muni¢cdes no Brasil. As
orientagcdes contidas nas normas concretizavam o0s principios estabelecidos pelo
Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003) e seus regulamentos, e pode
caracterizar interferéncia indevida do Presidente da Republica.
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Por essas razbes, entendendo que a revogacao das portarias descumpriram as
determinacdes legais contidas no Estatuto do Desarmamento e ainda podem
caracterizar decisdo que exorbita o poder regulamentador do Executivo, solicitamos a
sustacao da portaria n° 62, de 17 de abril de 2020.

Sala das Sessofes, em 28 de abril 2020.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB-AC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 178, DE 2020

(Dos Srs. Beto Pereira e Carlos Sampaio)

Susta os efeitos da Portaria n°® 62 - COLOG, de 17 de abril de 2020, que
revogou as Portarias COLOG n.° 46, de 18 de marco de 2020; n.° 60, de
15 de abril de 2020 e n.° 61, de 15 de abril de 2020, que tratam do
rastreamento, identificacdo e marcacdo de armas, municdes e demais
produtos controlados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-156/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Ficam sustados os efeitos da Portaria n°® 62, expedida
pelo Comandante Logistico do Exército (COLOG), de 17 de abril de 2020,
gue revogou as Portarias COLOG n.° 46, de 18 de marcgo de 2020; n.° 60,
de 15 de abril de 2020 e n.° 61, de 15 de abril de 2020, que tratam do
rastreamento, identificacdo e marcacdo de armas, municdes e demais
produtos controlados.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
Publicacao.

JUSTIFICACAO

Dispde o art. 49, inciso Xl, da Constituicdo Federal, que
compete ao Congresso Nacional “zelar pela preservacdo de sua
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competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”.

Quaisquer atos expedidos pelo Exército Brasileiro, no
exercicio das competéncias que |lhes sao atribuidas pela Lei de Armas
(Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003), tém como fundamento de
validade, por 6bvio, a propria Lei.

Nesse sentido, descabe ao Sr. Comandante Logistico do
Exército (COLOG), editar atos que contrariem o espirito e as finalidades
postas naquele diploma legal, emanado do Congresso Nacional. O fato
de ser conhecido, desde seu advento, como “Estatuto do Desarmamento”,
€ emblematico nesse sentido, por expressar fidedignamente a misséao a
gue se prop0ds e representar a tdnica do conjunto de regras que enfeixa.

Mas a questao se torna ainda mais grave na medida em que
o Sr. Presidente da Republica, em seu Twitter, declarou, no dia 17 de abril
passado, ter “determinado” a revogagao das Portarias COLOG, que
tratam de tema extremamente sensivel e de competéncia do Comando
do Exército Brasileiro, a teor do art. 24 da Lei de Armas’, “por ndo se
adequarem as minhas diretrizes definidas em Decretos™.

Esse néo é o foro adequado para que se discuta a eventual
usurpacdo de competéncia levada a efeito pelo Sr. Presidente da
Republica. Além disso, segundo amplamente noticiado pela imprensa, o
Ministério Plblico Federal ja esta apurando o fato®.

De qualquer modo, a Portaria cuja sustacao dos efeitos ora se
propde foi editada pelo General Laerte de Souza Santos, que é
Comandante Logistico do Exército Brasileiro, vinculado a diretoria de
fiscalizacdo de produtos controlados, o6rgdo que € responsavel pela
fiscalizac&o de produtos controlados, como armas e muni¢des, e revoga,

7 Que dispde: “Art. 24. Excetuadas as atribuicdes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao Comando do
Exército autorizar e fiscalizar a produgao, exportacdo, importacdo, desembarago alfandegario e 0 comércio
de armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de transito de arma de fogo
de colecionadores, atiradores e cacadores.” (destaquei)

8 Postagem disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1251182870556741632?s=20. Acesso em
29/04/2020.

9 Como fica expresso, por exemplo, em matéria do Estaddo, que da conta que: “Sob suspeita de ingeréncia na
Policia Federal, o presidente Jair Bolsonaro entrou agora na mira do Ministério Publico Federal (MPF) por
indicios de violar a Constituigdo ao interferir em atos de exclusividade do Exército. Procuradores abriram dois
procedimentos de investigacdo para apurar uma ordem dada por Bolsonaro ao Comando Logistico do Exército
(COLOG), no ultimo dia 17, que revoga trés portarias publicadas entre margo e abril sobre monitoramento de armas
e munigdes. (...)" .

(Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, mpf-aponta-interferencia-de-bolsonaro-no-
exercito,70003283704. Acesso em 29/04/2020).
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como ja mencionado, a Portaria COLOG n.° 46, que tratava sobre os
procedimentos administrativos relativos ao acompanhamento e ao
rastreamento de produtos controlados pelo Exército e o Sistema Nacional
de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército; a Portaria
COLOG n.° 60, que delimitava os dispositivos de seguranca, identificacéo
e marcacao das armas de fogo fabricadas no Brasil, exportadas ou
importadas e a Portaria COLOG n.° 61, que regulamentava a marcacéao
de embalagens e cartuchos de municdo. H4 impacto, inclusive, nas
importacdes de produtos controlados pelo Exército Brasileiro.

No Despacho n.° 257/2020/PFDC/MPF°, exarado pela Sra.
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao e pelo Sr. Procurador
Federal dos Direitos do Cidaddo Adjunto, aludidos membros do MPF
deixam consignado o seguinte, apds buscarem coletar, junto ao
Comandante Logistico do Exército Brasileiro, os “pressupostos de fato e
de direito que determinaram a edicdo da Portaria COLOG n° 62/20207,
bem como solicitarem o envio de coOpia integral do procedimento de
origem da referida Portaria:

“(...) Nesta data, foi recebido, como resposta, o Oficio n°® 6-DFPC, onde se
informa que:

® a entrada em vigor das portarias revogadas somente se daria em 4 de
maio de 2020 e, portanto, esses atos ainda nao geravam efeitos
perante terceiros;

(ii) téo logo publicadas as portarias, surgiram “inumeros questionamentos
e contrapontos levantados por diversos setores da sociedade,
especialmente nas midias sociais, e da Administracdo Publica, em
razao da tecnicidade do tema”;

(iii) “foram verificadas algumas oportunidades de melhoria em pontos de
dificil compreenséo, pelo publico alcan¢ado pelas normas em
comento, visando atingir total transparéncia na motivagdo das medidas
de fiscalizacao editadas”;

(iv) essa dificuldade de entendimento pelo usuério reforgou a necessidade
de reestudo da redacdo das normas e de correcdo de alguns
dispositivos normativos pela Administracao;

(v) desse modo, a Administragdo discricionariamente “decidiu rever seus
atos ao se deparar com questdes supervenientes que considerou
importantes do ponto de vista técnico e legal”’, conforme lhe permite a
Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal; Com relacédo a

10 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/despachos/despacho-257-2020-pfdc-mpf.
Acesso em 29/04/2020.
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solicitacéo de envio de copia do procedimento que deu origem a
Portaria n® 62-COLOG, foi informado que “pela urgéncia, ndo houve
processo documental para a revogacao, ja que as portarias surtiriam
seus efeitos a partir de 4 de maio.”

Refutou-se, também, que a revogacdo possa ter trazido inseguranca a
sociedade, pois “continuaram em vigor a Portaria n° 16- DLog, de 28 DEZ 04,
gue aprova a norma reguladora da marcacao de embalagens e cartuchos de
municdo; a Portaria n° 07- DLOG, de 28 ABR 06, que aprova as normas
reguladoras para definicdo de dispositivos de seguranca e identificacdo das
armas de fogo fabricadas no Pais, exportadas ou importadas; Portaria n°® 147-
COLOG de 21 NOV 19, que dispde sobre procedimentos administrativos para
0 exercicio de atividades com explosivos e seus acessoérios e produtos que
contém nitrato de aménio”.

Por fim, foi comunicado que “foram iniciados os procedimentos para a revisdo
dos atos normativos referentes a rastreamento de armas de fogo, munigdes,
explosivos e acessorios correlatos, desta vez seguindo o rito da Instrucao
Normativa n° 001/DFPC”.

Merecem destaque os seguintes aspectos:

a) os “inUmeros questionamentos e contrapontos levantados por diversos
setores da sociedade, especialmente nas midias sociais, e da Administragéo
Publica” ndo foram encaminhados com a resposta. Essas manifestagdes, cujo
volume e contetdo foram considerados suficientes para justificar a revogagao
de trés atos normativos de elevada relevancia para direitos fundamentais e a
seguranga coletiva, aparentemente ndo foram registradas formalmente em
procedimento administrativo préprio, até porque a autoridade competente
informa n&o existir processo documental para a revogacao;

b) a afirmag&o de que foram identificados pontos de dificil compreensdo nas
normas e que merecem reelaboragcdo ndo conta com uma Unica indicacédo de
guais seriam e, especialmente, sua importancia estrutural para fundamentar a
revogagao integral dos trés atos normativos;

c) a alegacdo de que a revogacgdo nao trouxe inseguranca a sociedade, pela
sobrevivéncia de portarias anteriores, ndo tem apoio no sistema juridico
brasileiro, As Portarias n° 16- DLog, de 2004, e n°® 07- DLOG, de 2006, foram
revogadas expressamente pelas Portarias COLOG 60 e 61, de 2020. Nao ha,
no direito brasileiro, a figura da repristinacao (Lei de Introdu¢éo as Normas do
Direito Brasileiro, art. 2°, 88§ 1° e 3°), ou seja, a norma revogadora, uma vez
invalidada, ndo tem o condao de ressuscitar a norma por ela revogada. Assim,
a superveniente revogacdo das Portarias COLOG 46, 60 e 61 ndo produz o
efeito referido pela autoridade; ao contrario, institui-se um vazio normativo,
ainda mais grave do que o existente anteriormente.

Em razdo desses elementos, a matéria demanda apura¢éo mais profunda sob
as perspectivas (i) da violagcéo de direitos fundamentais, em razéo do principio
da vedacdo ao retrocesso social e do impacto dessa revogacdo para a
seguranca dos cidaddos, (i) do respeito aos principios constitucionais
administrativos (legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia), e (iii) de
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eventual desvio de finalidade.”

Com base nas consideracfes acima externadas, a Sra.
Procuradora Federal dos Direitos do Cidad&o e o Sr. Procurador Federal
dos Direitos do Cidaddo Adjunto, e diante da avaliacdo de que as
Portarias COLOG n.° 46, 60 e 61, “eram absolutamente necessarias, pois
implementariam um controle mais efetivo e eficiente sobre o comércio e 0
uso de muni¢des e armas, o0 que é essencial para o sucesso de politicas
preventivas de reducdo da letalidade por arma de fogo e para
investigacdes criminais”, determinou-se o envio do procedimento a
Procuradoria da Republica do Distrito Federal, em razdo da existéncia do
procedimento preparatorio n.° 1.16.000.000951/2020-15 naquela unidade
ministerial, “para continuidade da apuracdo em conjunto com a
representacdo oriunda da Procuradoria Regional da Republica da 1.2
Regiao”.

Diante da gravidade da ocorréncia e da importancia da ora
medida proposta para sana-la, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 29 de abril de 2020.

DEPUTADO BETO PEREIRA
PSDB/MS

DEPUTADO CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
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pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 156/2020



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html

24

Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 62 - COLOG, DE 17 DE ABRIL DE 2020
Dispde sobre revogacao de atos normativos.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso
Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrugdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; e considerando o que propde a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (DFPC), resolve:

Art. 1° Revogar os seguintes atos normativos:

| - Portaria n® 46 - COLOG, de 18 de margo de 2020;

Il - Portaria n°® 60 - COLOG, de 15 de abril de 2020; e
I11 - Portaria N° 61 - COLOG, de 15 de abril de 2020.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GEN EX LAERTE DE SOUZA SANTOS

PORTARIA N° 46 - COLOG, DE 18 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos
relativos a0 acompanhamento e ao
rastreamento de produtos controlados pelo
Exército e o Sistema Nacional de Rastreamento
de Produtos Controlados pelo Exército.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso
X1 do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n® 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
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Comandante do Exército; de acordo com o Decreto 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que prop0e a Diretoria de Fiscalizacao de Produtos Controlados, resolve:

Art. 1° Estabelecer o Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados
pelo Exército (SisNaR) que tem por finalidade acompanhar e rastrear os Produtos Controlados
pelo Exército (PCE) em todo o territorio nacional.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 2° O SisNaR é um conjunto de recursos e a¢Bes que possibilitam monitorar o
PCE durante o seu ciclo de vida e rastrear a sua origem.

81° O SisNaR é composto por dois modulos:

| - Mddulo de Coleta e Registro de Dados; e

I1 - Modulo Integrador e de Gestao.

82° O gestor do SisNaR ¢ a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados.

§3° E obrigatorio o lancamento dos dados no SisNaR dos PCE fabricados,
importados, exportados, comercializados ou utilizados passiveis de rastreamento, conforme
anexo A, por todas as pessoas fisicas e juridicas registradas no Exército, que exercam atividades
com esses PCE.

84° Os dados de que trata o inciso | do §1° deveréo constar do SisNaR, a partir da
integracdo com os sistemas de T1 dos usuarios do Sistema de Rastreamento de PCE.

85% As informacOes constantes do SisNaR sdo de acesso restrito e devem ser
compartimentadas para cada usuario.

86° O usuério do SisNaR é responsavel pela veracidade e exatiddo dos dados por
ele inseridos no sistema.

PORTARIA N°60 - COLOG, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece os Dispositivos de Seguranca,
Identificacdo e Marcacdo das Armas de Fogo
Fabricadas no Pais, Exportadas ou Importadas.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes previstas no inciso X do
art. 15 do Regulamento do Comando Logistico, aprovado pela Portaria n® 395, do Comandante
do Exército, de 2 de maio 2017; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, do
Comandante do Exército, de 8 de dezembro de 2017; do paragrafo 3° do art. 23 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003; do art. 86 e 87 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019;
e de acordo com o que propde a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC),
resolve:

Art. 1° Esta portaria estabelece a definicdo de dispositivos de seguranca e de
identificacdo das armas de fogo fabricadas no pais, exportadas e importadas, de acordo com o
previsto na Portaria n® 46- COLOG, de 18 de margo de 2020.

CAPITULO |
DEFINICOES
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Art. 2° Para os efeitos desta portaria séo adotadas as seguintes definigoes:

I - ARMA MULTICALIBRE: armas de fogo concebidas para realizar disparos com
muni¢Bes em mais de um calibre nominal, sem que para tal feito sejam necessérias alteracdes
em suas caracteristicas mecanicas e fisicas por meio da substituicdo, remoc¢éo ou inclusdo de
pegas, componentes, mecanismos ou sistemas.

11 - DISPOSITIVO INTRINSECO DE SEGURANCA DE ARMA DE FOGO: peca
ou conjunto de pegas, que faca parte da arma impedindo o disparo involuntario.

Il - KIT DE CONVERSAO: conjunto de pegas, componentes, dispositivos que,
acoplados e/ou instalados em uma arma de fogo s&o capazes de modificar uma caracteristica da
arma de fogo, como seu calibre ou seu emprego.

IV - MARCACAO DE ARMA DE FOGO: simbolo aposto as armas de fogo que
permite a identificacdo e a individualizacdo das armas de fogo.

V - MODELDO: ¢ a designacéo ou referéncia dada a um produto que o distingue dos
demais quanto as suas especificacfes técnicas, ou seja, um determinado modelo deve estar
associado um Unico projeto construtivo (inclusive em termos de dimensdes, desenho, matérias-
primas e funcionalidades), por meio do qual torna inequivoca sua identificacdo por clientes,
peritos, ou quaisquer outros usuarios e interessados.

VI - MICROESTRIAMENTO: deformacdo fisica que as raias criam no projétil de
munigdo quando de seu movimento através do interior do cano da arma de fogo durante o
disparo, no qual os sulcos (produzidos pelos cheios) sdo denominados cavados e o intervalo
entre eles, ressaltos.

VIl - RAIAMENTO: sequéncia de sulcos em formato helicoidal presente na porcao
interna do cano de armas de fogo de cano raiado. Os sulcos recebem o nome de raias, enquanto
que o intervalo entre eles, 0 nome de cheios.

VIII - RASTREABILIDADE: condicdo que possibilita o acompanhamento
sistematico com capacidade de tracar o historico, a localizagdo atual ou a ultima destinacéo
conhecida de um determinado produto ou produtos.

CAPITULO II
ARMAS DE FOGO

Secéo |
Dispositivos intrinsecos de seguranca

Art. 3° As armas de fogo fabricadas no pais ou importadas deverdo incorporar
dispositivo intrinseco de seguranca, que impeca o disparo indevido.

Paragrafo unico. A exigéncia deste artigo ndo alcanca as armas destinadas aos
Orgdos previstos no art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, desde que a auséncia
do dispositivo intrinseco de seguranca seja um requisito operacional estabelecido pelo 6rgao
adquirente.

PORTARIA N°61 - COLOG, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre Marcacdo de Embalagens e
Cartuchos de Municéo.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso
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Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrugcdes Gerais para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; de acordo com os parégrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 e art. 87 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que propGe a Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, resolve:

Art. 1° Regular, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, a marcacao de embalagens e cartuchos de municao no territério nacional,
possibilitando seu rastreamento, de acordo com o previsto na Portaria n°® 46-COLOG, de 18 de
marco de 2020.

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta norma reguladora e sua adequada aplicagéo, séo
adotadas as seguintes definicoes:

| - CARTUCHO DE MUNICAO: uma unidade de municio que consiste em um
estojo, espoleta, carga propelente, com um ou mais projéteis. Também se aplica a municao para
armas de alma lisa, de fogo radial ou central.

Il - CODIGO DE RASTREABILIDADE: marcac3o aposta ao produto que permita
seu rastreamento pelos 6rgaos de fiscalizacdo, podendo ser do tipo alfanumérico ou holografico.

11 - EMBALAGEM: qualquer invélucro padronizado onde séo acondicionados 0s
cartuchos de municdo para comercializacdo, que poderéd se apresentar na forma de caixas,
cartelas ou blister.

IV - LOTE: quantidade predeterminada de muni¢do do mesmo tipo e calibre e
componentes que ¢ o mais homogéneo possivel, e sob condi¢bes similares, pode ser esperado
obter um desempenho uniforme.

V - MARCACAO DE EMBALAGEM DE MUNICAO: codificacdo visivel aposta
as embalagens de municdo que permite identificar e individualizar a lote produzido ou
importado.

VI - MARCACAO DE MUNICAO: codificacio visivel aposta aos cartuchos de
municdo que permite identificar e individualizar o produto sem auxilio de lentes ou de
dispositivos opticos, possibilitando seu rastreamento.

VIl - RASTREABILIDADE: condicdo que possibilita o acompanhamento
sistematico com capacidade de tracar o historico, a localizagdo atual ou a Gltima destinacéo
conhecida de um determinado produto ou produtos controlados.

CAPITULO I
MARCACOES

Secéo |
Embalagens de Munigéo

Art. 3° Toda a muni¢do comercializada no pais, de fabricagdo nacional ou
importada, devera estar acondicionada em embalagens marcadas com cédigo bidimensional
contendo a IUP (Identificacdo Unica de Produto), gravado na caixa, que permita determinar de
maneira inequivoca o fabricante, o comerciante e o produto.

81° O consumidor final do produto devera ser identificado por meio do registro da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 156/2020



28

venda, em sistema informatizado, disponivel para consulta dos 6rgéos de fiscalizagéo, que faca
a ligacdo da marcacdo dos produtos comercializados (caixas, cartelas ou blister de municao) ao
CPF ou CNPJ do aquirente.

82° Somente sera autorizado, em territorio nacional, o trdfego de municdo
acondicionada em embalagens marcadas conforme determina o caput.

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municao, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Excetuadas as atribuicdes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao
Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producéo, exportacdo, importacao, desembaraco
alfandegario e o comércio de armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro
e o porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e cacadores.

Art. 25. As armas de fogo apreendidas, apos a elaboracdo do laudo pericial e sua
juntada aos autos, quando ndo mais interessarem a persecucao penal serdo encaminhadas pelo
juiz competente ao Comando do Exército, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, para
destruicdo ou doacdo aos 6rgaos de seguranca publica ou as Forgas Armadas, na forma do
regulamento desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.886, de
17/10/2019)

8 1° As armas de fogo encaminhadas ao Comando do Exeército que receberem
parecer favoravel a doacdo, obedecidos o padrdo e a dotacdo de cada Forca Armada ou 6rgédo
de seguranca publica, atendidos os critérios de prioridade estabelecidos pelo Ministério da
Justica e ouvido o Comando do Exército, serdo arroladas em relatorio reservado trimestral a ser
encaminhado aquelas instituicBes, abrindo-se-lhes prazo para manifestacdo de interesse.
(Paragrafo unico transformado em 8§ 1° e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.706, de
19/6/2008)

§ 1°-A. As armas de fogo e municGes apreendidas em decorréncia do trafico de
drogas de abuso, ou de qualquer forma utilizadas em atividades ilicitas de producdo ou
comercializacdo de drogas abusivas, ou, ainda, que tenham sido adquiridas com recursos
provenientes do trafico de drogas de abuso, perdidas em favor da Unido e encaminhadas para o
Comando do Exército, devem ser, ap0s pericia ou vistoria que atestem seu bom estado,
destinadas com prioridade para os 6rgdos de seguranca publica e do sistema penitenciario da
unidade da federacgéo responsavel pela apreensdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.886, de

17/10/2019)

8 2° O Comando do Exército encaminhara a relagdo das armas a serem doadas ao
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juiz competente, que determinard o seu perdimento em favor da instituicdo beneficiada.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8§ 3° O transporte das armas de fogo doadas sera de responsabilidade da instituicdo
beneficiada, que procedera ao seu cadastramento no Sinarm ou no Sigma. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

§ 4° (VETADO na Lei n®11.706, de 19/6/2008)

8 5° O Poder Judiciario instituira instrumentos para 0 encaminhamento ao Sinarm
ou ao Sigma, conforme se trate de arma de uso permitido ou de uso restrito, semestralmente, da
relagdo de armas acauteladas em juizo, mencionando suas caracteristicas e o local onde se
encontram. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

PORTARIA N° 16-D LOG, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2004

Aprova a Norma Reguladora da Marcacéo de
Embalagens e Cartuchos de Municéo.

O CHEFE DO DEPARTAMENTO LOGISTICO, no uso da delegacdo de
competéncia constante da alinea “g” do inciso VII do art. 1° da Portaria n° 761, de 2 de
dezembro de 2003, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, e as alineas “a” e “b” do inciso III, do art. 50, do Decreto n® 5.123, de 1° de
julho de 2004, de acordo com o que propde a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(DFPC) e ouvido o Ministério da Justica, resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Reguladora da Marcagéo de Embalagens e Cartuchos de
Municdo.

Art. 2° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacao.

Gen Ex DOMINGOS CARLOS DE CAMPOS CURADO
Chefe do Departamento Logistico

NORMA REGULADORA DA MARCACAO DE EMBALAGENS E CARTUCHOS DE
MUNICAO

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Aurt. 1° Esta norma tem por finalidade regular a marcacao de embalagens e cartuchos
de municédo, em atendimento ao previsto nos paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e nas alineas “a” e “b” do inciso III, do art. 50, do Decreto n® 5.123,
de 1° de julho de 2004, que a regulamentou.

CAPITULO I )
DO LOTE PADRAO DE COMERCIALIZACAO

Art. 2° Fica estabelecido o lote padrdo de comercializacdo, contendo 10.000 (dez
mil) cartuchos de muni¢do do mesmo tipo, na venda para pessoas juridicas.
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PORTARIA N°7-D LOG., DE 28 DE ABRIL DE 2006

Aprova as Normas Reguladoras para Definigéo
de Dispositivos de Seguranca e Identificacdo
das Armas de Fogo Fabricadas no Pais,
Exportadas ou Importadas.

O CHEFE DO DEPARTAMENTO LOGISTICO, no uso da delegacio de
competéncia constante da alinea “g” do art. 1° da Portaria n® 761, de 2 de dezembro de 2003,
conforme previsto na alinea “c” do inciso IIT do art. 50 do Decreto n® 5.123, de 1° de julho de
2004, de acordo com o que propde a Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados (DFPC)
e ouvido o Ministério da Justiga, resolve:

Art 1° Aprovar as Normas Reguladoras para Definicdo de Dispositivos de
Seguranca e Identificacdo das Armas de Fogo Fabricadas no Pais ou Importadas.

Art. 2° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogar a Portaria n° 14-D Log, de 20 de outubro de 2005.

NORMAS REGULADORAS PARA DEFINICAO DE DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA
E IDENTIFICACAO DAS ARMAS DE FOGO FABRICADAS NO PAIS, EXPORTADAS
OU IMPORTADAS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Estas normas tém por finalidade definir os dispositivos de seguranca e
identificacdo das armas de fogo produzidas no pais, de forma as tender ao previsto na alinea
“c” do inciso III do art. 50 do Decreto n°® 5.123, de 1° de julho de 2004.

CAPITULO II
DOS DISPOSITIVOS DE SEGURANCA

Art. 2° Entende-se por dispositivo intrinseco de seguranca de uma arma de fogo a
peca ou conjunto de pegas, que faca parte da arma com essa finalidade especifica.

Art. 3° Todas as armas de fogo fabricadas no pais deverdo incorporar dispositivo
intrinseco de seguranca, que impeca o disparo acidental por queda, nas condicdes previstas em
normas do Exército.

PORTARIA N° 147 - COLOG, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019

Disp6e sobre procedimentos administrativos
para o exercicio de atividades com explosivos e
seus acessorios e produtos que contém nitrato
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de amoénio.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribui¢es previstas na alinea "f" do
inciso | do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico, aprovado pela Portaria n°® 353, de
15 de margo de 2019; no inciso | do art. 55 das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovadas pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019; na alinea
"g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de dezembro de 2017, todas do
Comandante do Exército; de acordo com o Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que propGe a Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados, resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos administrativos para o exercicio de atividades
com explosivos e produtos que contém nitrato de amonio.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° As definicGes, termos e expressoes utilizados nesta portaria constam do
anexo A.

Art. 3° O termo "explosivos” usado nesta portaria envolve também acessorios
iniciadores e acessorios explosivos, exceto quando houver referéncia especifica a esses
produtos.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 182, DE 2020

(Dos Srs. Tabata Amaral e Felipe Rigoni)

Susta os efeitos da Portaria n° 62 do Comando Logistico do Exército
Brasileiro, pela qual se determinou a revogacao das Portarias n° 46, 60 e
61, do mesmo Comando, que dispbfem, respectivamente, sobre os
procedimentos administrativos relativos ao acompanhamento e ao
rastreamento de produtos controlados pelo Exército e o Sistema Nacional
de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército, sobre os
dispositivos de seguranca, identificacdo e marcagcao das armas de fogo
fabricadas no pais, exportadas ou importadas e sobre a marcacdo de
embalagens e cartuchos de munigao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-156/2020.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria n°® 62 do Comando Logistico do Exercito
Brasileiro, pela qual se determinou a revogacdo das Portarias n° 46, 60 e 61, do mesmo
Comando, que dispdem, respectivamente, sobre os procedimentos administrativos relativos ao
acompanhamento e ao rastreamento de produtos controlados pelo Exército e o Sistema Nacional
de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército, sobre os dispositivos de seguranca,
identificacdo e marcagdo das armas de fogo fabricadas no pais, exportadas ou importadas e
sobre a marcacéo de embalagens e cartuchos de munigéo.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

No dia 17 de abril do corrente ano, o General de Exército Laerte de Souza Santos baixou
a Portaria n° 62 do Comando Logistico do Exeército Brasileiro, com o objetivo de revogar as
Portarias n° 46, 60 e 61, também do COLOG.

Tratar-se-ia de poder discricionario do Exercito Brasileiro, ndo fosse a grave
interferéncia do Presidente da Republica em ambito de atuacéo exclusivo daquele 6rgéo:

Jair M. Bolsonaro & @jai... - 17/04/2020
- ATIRADORES e COLECIONADORES:

- Determinei a revogagao das Portarias
COLOG N° 46, 60 e 61, de margo de 2020,
que tratam do rastreamento, identificacao
e marcacao de armas, muni¢oes e demais
produtos controlados por ndo se
adequarem as minhas diretrizes definidas
em decretos.

Q) 7.291 171 8.101 C) 53,5K S

Raquel Branquinho, Procuradora da Republica, em oficio enviado ao chefe da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal para abertura de investigacdo, sintetiza a atuacao
ilicita do Presidente da Republica:

“Ao assim agir, ou seja, ao impedir a edicdo de normas compativeis ao
ordenamento constitucional e que sdo necessarias para o exercicio da
atividade desempenhada pelo Comando do Exército, o Sr. Presidente
da Republica viola a Constituicdo Federal, na medida em que impede a
protecdo eficiente de um bem relevante e imprescindivel aos cidad&os
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brasileiros, que é a seguranca publica, e possibilita mecanismos de fuga
as regras de controle da utilizagdo de armas € munigodes”

Em despacho no procedimento administrativo n. 1.00.000.007689/2020-08 do
Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, assinada
pelos Procuradores Deborah Duprat e Marlon Weichert, apontam-se ainda mais efeitos nocivos
a sociedade:

"Com efeito, as Portarias COLOG 46, 60 e 61, todas de 2020,
preenchiam lacuna na regulamentacdo do rastreamento de produtos
controlados pelo Exeército — PCE e na implementacdo do Sistema
Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército.
Esses atos eram de acentuada relevancia para a concretizacéo da Lei n°
10.826/2003 e seus regulamentos. Em especial, com tais atos
normativos finalmente foram adotadas medidas mais seguras para
a identificacdo e marcacdo de armas de fogo fabricadas no Pais,
exportadas ou importadas, bem como para a marcacdo de
embalagens e cartuchos de municdes.

[.]

O vértice mais saliente dessa questdo se encontra na reducdo da
capacidade do Poder Publico de prevenir e evitar que poderoso
arsenal de armas de uso restrito e permitido, inclusive fuzis de
grande poder destrutivo, possa ser adquirido legalmente e terminar
sendo transferido para organizacgdes criminosas e milicias.

[.]

As Portarias COLOG n° 46, 60 e 61, como ja& afirmado, eram
absolutamente necessarias pois implementariam um controle mais
efetivo e eficiente sobre o comércio e o uso de municgdes e armas, 0
gue é essencial para o sucesso de politicas preventivas de reducao
da letalidade por arma de fogo e para investigacGes criminais."
Grifo nosso.

Nota-se, portanto, que o Presidente da Republica extrapolou as competéncias que Ihe
sdo constitucionalmente atribuidas, colocando em risco a seguranca da populacdo e
fortalecendo a atuacdo de milicias e fac¢es criminosas.

Diante desse contexto, de rigor a sustacdo da revogacao levada a efeito pela Portaria n°
62 do Comando Logistico do Exército.

Conta-se com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacdo do presente projeto de decreto
legislativo.

Sala das sessdes, 29 de abril de 2020.

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N°62 - COLOG, DE 17 DE ABRIL DE 2020

Disp0e sobre revogagéo de atos normativos.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o inciso
Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; e considerando o que propde a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (DFPC), resolve:

Art. 1° Revogar os seguintes atos normativos:

| - Portaria n® 46 - COLOG, de 18 de margo de 2020;

Il - Portaria n°® 60 - COLOG, de 15 de abril de 2020; e
I11 - Portaria N° 61 - COLOG, de 15 de abril de 2020.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GEN EX LAERTE DE SOUZA SANTOS

PORTARIA N° 46 - COLOG, DE 18 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos
relativos a0 acompanhamento e ao
rastreamento de produtos controlados pelo
Exército e o Sistema Nacional de Rastreamento
de Produtos Controlados pelo Exército.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso
Xl do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; de acordo com o Decreto 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que propGe a Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados, resolve:

Art. 1° Estabelecer o Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados
pelo Exército (SisNaR) que tem por finalidade acompanhar e rastrear os Produtos Controlados
pelo Exército (PCE) em todo o territorio nacional.

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 2° O SisNaR é um conjunto de recursos e a¢des que possibilitam monitorar o
PCE durante o seu ciclo de vida e rastrear a sua origem.

81° O SisNaR é composto por dois modulos:

| - Mddulo de Coleta e Registro de Dados; e

I1 - Modulo Integrador e de Gestao.

82° O gestor do SisNaR ¢ a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados.

§3° E obrigatorio o lancamento dos dados no SisNaR dos PCE fabricados,
importados, exportados, comercializados ou utilizados passiveis de rastreamento, conforme
anexo A, por todas as pessoas fisicas e juridicas registradas no Exército, que exergam atividades
com esses PCE.

84° Os dados de que trata o inciso | do §1° deverdo constar do SisNaR, a partir da
integracdo com os sistemas de TI dos usuarios do Sistema de Rastreamento de PCE.

85% As informacgOes constantes do SisNaR sdo de acesso restrito e devem ser
compartimentadas para cada usuario.

86° O usuério do SisNaR é responsavel pela veracidade e exatiddo dos dados por
ele inseridos no sistema.

PORTARIA N°60 - COLOG, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece os Dispositivos de Seguranca,
Identificacdo e Marcacdo das Armas de Fogo
Fabricadas no Pais, Exportadas ou Importadas.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes previstas no inciso X do
art. 15 do Regulamento do Comando Logistico, aprovado pela Portaria n® 395, do Comandante
do Exército, de 2 de maio 2017; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n° 1.700, do
Comandante do Exército, de 8 de dezembro de 2017; do paragrafo 3° do art. 23 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003; do art. 86 e 87 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019;
e de acordo com o que propde a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC),
resolve:

Art. 1° Esta portaria estabelece a definicdo de dispositivos de seguranca e de
identificacdo das armas de fogo fabricadas no pais, exportadas e importadas, de acordo com o
previsto na Portaria n® 46- COLOG, de 18 de margo de 2020.

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta portaria séo adotadas as seguintes definigoes:

I - ARMA MULTICALIBRE: armas de fogo concebidas para realizar disparos com
muni¢Bes em mais de um calibre nominal, sem que para tal feito sejam necessérias alteracdes
em suas caracteristicas mecanicas e fisicas por meio da substituicdo, remoc¢éo ou incluséo de
pecas, componentes, mecanismos ou sistemas.

II - DISPOSITIVO INTRINSECO DE SEGURANCA DE ARMA DE FOGO: peca
ou conjunto de pegas, que faca parte da arma impedindo o disparo involuntario.
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Il - KIT DE CONVERSAO: conjunto de pecas, componentes, dispositivos que,
acoplados e/ou instalados em uma arma de fogo sdo capazes de modificar uma caracteristica da
arma de fogo, como seu calibre ou seu emprego.

IV - MARCACAO DE ARMA DE FOGO: simbolo aposto as armas de fogo que
permite a identificacgdo e a individualizagdo das armas de fogo.

V - MODELO: é a designacao ou referéncia dada a um produto que o distingue dos
demais quanto as suas especificaces técnicas, ou seja, um determinado modelo deve estar
associado um unico projeto construtivo (inclusive em termos de dimensdes, desenho, matérias-
primas e funcionalidades), por meio do qual torna inequivoca sua identificagdo por clientes,
peritos, ou quaisquer outros usuarios e interessados.

VI - MICROESTRIAMENTO: deformacao fisica que as raias criam no projétil de
municdo quando de seu movimento através do interior do cano da arma de fogo durante o
disparo, no qual os sulcos (produzidos pelos cheios) sdo denominados cavados e o intervalo
entre eles, ressaltos.

VIl - RAIAMENTO: sequéncia de sulcos em formato helicoidal presente na porgao
interna do cano de armas de fogo de cano raiado. Os sulcos recebem o nome de raias, enquanto
que o intervalo entre eles, 0 nome de cheios.

VIII - RASTREABILIDADE: condi¢do que possibilita o acompanhamento
sistematico com capacidade de tracar o histdrico, a localizacdo atual ou a Ultima destinacédo
conhecida de um determinado produto ou produtos.

CAPITULO II
ARMAS DE FOGO

Secéo |
Dispositivos intrinsecos de seguranca

Art. 3° As armas de fogo fabricadas no pais ou importadas deverdo incorporar
dispositivo intrinseco de seguranca, que impeca o disparo indevido.

Paragrafo unico. A exigéncia deste artigo ndo alcanca as armas destinadas aos
Orgaos previstos no art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, desde que a auséncia
do dispositivo intrinseco de seguranca seja um requisito operacional estabelecido pelo érgéo
adquirente.

PORTARIA N°61 - COLOG, DE 15 DE ABRIL DE 2020

DispOe sobre Marcacdo de Embalagens e
Cartuchos de Municéo.

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso
X1 do art. 14 do Regulamento do Comando Logistico - COLOG, aprovado pela Portaria n° 353,
de 15 de margo de 2019; a alinea "g" do inciso VIII do art. 1° da Portaria n® 1.700, de 8 de
dezembro de 2017; e o art. 55, inciso VI, das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovada pela Portaria n® 255, de 27 de fevereiro de 2019, todas do
Comandante do Exército; de acordo com os paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 e art. 87 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando o que propGe a Diretoria de Fiscalizagao de Produtos Controlados, resolve:
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Art. 1° Regular, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, a marcacdo de embalagens e cartuchos de muni¢éo no territorio nacional,
possibilitando seu rastreamento, de acordo com o previsto na Portaria n°® 46-COLOG, de 18 de
marco de 2020.

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta norma reguladora e sua adequada aplicacdo, sdo
adotadas as seguintes definigdes:

| - CARTUCHO DE MUNICAO: uma unidade de municdo que consiste em um
estojo, espoleta, carga propelente, com um ou mais projéteis. Também se aplica & munigéo para
armas de alma lisa, de fogo radial ou central.

Il - CODIGO DE RASTREABILIDADE: marcagio aposta ao produto que permita
seu rastreamento pelos 6rgaos de fiscalizacdo, podendo ser do tipo alfanumérico ou holografico.

Il - EMBALAGEM: qualquer involucro padronizado onde sdo acondicionados os
cartuchos de muni¢do para comercializacdo, que podera se apresentar na forma de caixas,
cartelas ou blister.

IV - LOTE: quantidade predeterminada de municdo do mesmo tipo e calibre e
componentes que é o mais homogéneo possivel, e sob condic¢des similares, pode ser esperado
obter um desempenho uniforme.

V - MARCACAO DE EMBALAGEM DE MUNICAO: codificagéo visivel aposta
as embalagens de municdo que permite identificar e individualizar a lote produzido ou
importado.

VI - MARCACAO DE MUNICAO: codificacio visivel aposta aos cartuchos de
munigdo que permite identificar e individualizar o produto sem auxilio de lentes ou de
dispositivos Opticos, possibilitando seu rastreamento.

VIl - RASTREABILIDADE: condicdo que possibilita o acompanhamento
sistematico com capacidade de tracar o historico, a localizacdo atual ou a ultima destinacao
conhecida de um determinado produto ou produtos controlados.

CAPITULO I
MARCACOES

Secéo |
Embalagens de Munigéo

Art. 3° Toda a muni¢do comercializada no pais, de fabricacdo nacional ou
importada, devera estar acondicionada em embalagens marcadas com cédigo bidimensional
contendo a IUP (Identificagdo Unica de Produto), gravado na caixa, que permita determinar de
maneira inequivoca o fabricante, o comerciante e o produto.

81° O consumidor final do produto devera ser identificado por meio do registro da
venda, em sistema informatizado, disponivel para consulta dos 6rgéos de fiscalizagéo, que faca
a ligacdo da marcacdo dos produtos comercializados (caixas, cartelas ou blister de municao) ao
CPF ou CNPJ do aquirente.

82° Somente serd autorizado, em territorio nacional, o trafego de munigéo
acondicionada em embalagens marcadas conforme determina o caput.
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LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - Sinarm, instituido no Ministério da Justica,
no &mbito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o territério nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

I11 - cadastrar as autorizacdes de porte de arma de fogo e as renovagoes expedidas
pela Policia Federal;

IV - cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento
de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V - identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

VI - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais;

VIII - cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca para
exercer a atividade;

IX - cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores
e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e muni¢oes;

X - cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressdes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacdo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

XI - informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
0s registros e autorizacOes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem como
manter o cadastro atualizado para consulta.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo ndo alcancam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

FIM DO DOCUMENTO
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