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ACORDAO N° 883/2020 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 020.984/2019-7.

2. Grupo I - Classe de Assunto: II — Solicitacio do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infracstrutura Rodoviaria ¢ de Aviacdo Civil
(SemnfraRod).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Solicitagdo do Congresso
Nacional, consubstanciada na Proposta de Fiscalizagdo e Controle 10/2019 (autor: Deputado Federal
Marcel Van Hattem), encaminhada ao Tribunal pelo Deputado Federal Léo Motta, Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Céamara dos Deputados, mediante o Oficio
95/2019/CFFC-P, de 11.7.2019, por meio do qual requer, “com amparo no art. 71 da Constituicao
Federal, que seja realizado ato de fiscalizagdo e controle nos contratos de concessdo do Polo
Rodoviario de Pelotas”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar ao Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle
da Camara dos Deputados, que a solicitagdo sobre as tarifas na concessdo do Polo Rodovidrio de
Pelotas, bem como de apuragdo de eventuais irregularidades e consequente responsabilizacdo e
correcdo, ja se encontram em andamento no dmbito dos trabalhos desta Corte de Contas, embora ndo
consolidados em tnica acdo fiscalizatoria, informando, por meio de copia da presente mstrucao, acerca
do historico de aumento tarifirio e das agdes ja procedidas e em andamento no TCU, destacando que
foram encontrados os seguintes indicios de irregularidades na atuagdo da ANTT:

9.1.1. desequilbrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, em razio de
superestimativa da tarifa de peddgio ocasionada pela majoragdo dos valores cobrados para veiculos
pesados, aprovada pela ANTT em 2013, e pelo concomitante aumento expressivo de trafego desses
veiculos, representando um potencial de arrecadagdo indevida de mais de R$ 270 mihdes até o final
do contrato, em 2026;

9.1.2. desequilbrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, em razio da
superestimativa da tarifa de pedagio decorrente do aumento de trafego observado a partir das obras de
duplicacdo da BR-392/RS, entre Pelotas e Rio Grande, executada com recursos federais, representando
um potencial de arrecadag@o indevida superior a R$ 340 milhdes até o final do contrato, em 2026;

9.1.3. desequilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao, em funcdo do
superestimado aumento tarifirio concedido pela ANTT, como forma de compensar os efeitos do art.
16 da Lei 13.103/2015, relacionados ao aumento da tolerancia de carga nas rodovias, fazendo com que
a tarifa deva sofrer redu¢do de 5,23% (Deliberagdo ANTT 1.039, de 3/12/2019), corrigindo um
potencial de arrecadagdo indevida da ordem de R$ 164 milhdes até o final do contrato, em 2026;

9.1.4. concessdo de aumento de cerca de 18% das tarifas de peddgio em funcdo da
movacdo legal do art. 17 da Lei 13.103/2015, o qual permitn a isencdo de pagamento de eixos
suspensos, sem a realizacdo de agdes de fiscalizagdo que pudessem atestar o valor de eventual perda de
receita, utiizando-se exclusivamente de imformacdes fornecidas pela concessionaria;

9.1.5. baixa execucdo dos servicos de recuperagdo da rodovia no ano de 2018, a qual tem
gerado uma arrecadacdo indevida de tarifas da ordem de R$ 30 milhdes; e
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9.1.6. desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, em razio da supressdo
de 166,5 km do Polo Rodoviario de Pelotas (segmento entre Pelotas e Bagé na BR-293 e acesso aos
Molhes da Barra na BR-392), o qual teve um impacto na tarifa de pedéagio de apenas 2,65%, a despeito
de o segmento suprimido representar, & época, 27% da extensdo total.

9.2. encammhar a Comissao de Fiscalizagdo Financerra e Controle da Camara dos
Deputados copia integral dos processos conexos identificados: TC 001.059/2003-7 (Relator: Ministro
Valmir Campelo); TC 026.335/2007-4 ¢ TC 019.671/2014-8 (Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues); TC 012.624/2017-9 (Relator: Ministro Bruno Dantas); TC 012.831/2017-4 (Relator:
Ministro Augusto Nardes);

9.3. informar & Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados
que sera remetida, novamente, copia do TC 019.671/2014-8 (Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues) assim que houver deliberacdo do TCU sobre o mérito das irregularidades ali suscitadas;

9.4. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443, de 16/7/1992, determmar a ANTT,
sempre respeitando o principio do contraditorio, que:

9.4.1. reavalie a tarifa de peddgio do Polo Rodovidrio de Pelotas, tendo em vista o
potencial de arrecadacdo indevida e o consequente desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
decorrente da 10* Revisdo Ordinaria, que alterou o fator de cobranga de veiculos pesados, passando a
verificar regularmente a conformidade das tarifas, em atendimento ao art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995,
remetendo os resultados ao TCU no prazo de 60 (sessenta) dias;

9.4.2. a cada futura revisao tarifaria ou alteracdo contratual referente a concessdo do Polo
Rodovidrio de Pelotas, encaminhe ao TCU copia dos processos admnistrativos correspondentes, para
fins de acompanhamento;

9.4.3. proceda a fiscalizagdes em todas as concessdes rodovidrias federais, miciando pelo
complexo rodoviario de Pelotas, de forma a verificar, por meios proprios, os reais prejuizos de
arrecadagdo percebidos pelas concessiondrias de rodovias federais decorrentes da isencdo por eixos
suspensos estabelecida pelo art. 17 da Lei 13.103/2015, encaminhando os resultados ao TCU, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.

9.5. com fulcro no art. 250, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU, recomendar a ANTT
que se abstenha de:

9.5.1. incluir investimentos no contrato de concessdo do Polo Rodovidrio de Pelotas que
ocasionem majoracdo tarifaria, haja vista as elevadas tarifas ja cobradas dos usudrios do servigo
publico, as quais se mostraram desproporcionais aos beneficios esperados, uma vez que os principais
mvestimentos foram e estdo sendo realizados com recursos federais;

9.5.2. efetivar qualquer prorrogacao de prazo no contrato de concessao do Polo Rodoviario
de Pelotas, haja vista as elevadas tarifas cobradas dos usudrios e a consequente ineficiéncia do servigo
publico atualmente concedido.

9.6. autorizar a SeinfraRodoviaAviagdo a autuar processo para o monitoramento das
determmacdes e recomendagdes constantes do presente Acordao;

9.7. encammhar ao solicitante, em complemento as demais informagdes, copia do presente
processo;

9.8. dar ciéncia do presente Acordio ao Deputado Estadual do Rio Grande do Sul, Sr.
Fabio de Oliveira Branco;

9.9. juntar copia do presente Acorddo ao TC 019.671/2014-8 (Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues);

9.10. considerar a presente solicitacio integralmente atendida e arquivar o presente
processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, e do art. 17, inciso II, da
Resolu¢ao-TCU 215/2008.

10. Ata n° 11/2020 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 8/4/2020 — Virtual.
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12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0883-11/20-P.

13. Especificagio do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e

Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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