MENSAGEM N2 226

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 957, de 24 de abril de 2020 que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS 500.000.000,00, para o fim
gue especifica”.

Brasilia, 24 de abril de 2020.



EM n® 00149/2020 ME

Brasilia, 15 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edigao de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), em favor do Mmistério da Cidadania.

2. A medida visa ao enfrentamento da situagdo de emergéncia decorrente do Coronavirus
(Covid-19), e possibilitara aquele Ministério a disponibilizacdo de recursos para 85.250 agricultores
familiares, além de permitir a doacdo dos alimentos, seja mediante o preparo de refeicdes, seja por
meio de distribuicdo direta, a entidades da rede assistencial que, em todo o pais, atendem mihdes

de familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, nos moldes do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA.

3. Cumpre frisar que a situacdo de crise econdmica e social provocada pela pandemia da
Covid-19 e as quarentenas que vém sendo adotadas trazem desafios aos governos para garantir as
condigdes de sobrevivéncia com geracdo de renda e disponibilizagdo de alimentos as familias mais
vulneraveis em todo o pais, os quais podem ser atendidos em parte pelo PAA. Alkm disso, com a
paralisacdo das atividades de muitos segmentos, aponta-se um aumento na situacdo de
vulnerabilidade de muitas familias nos grandes centros urbanos, tornando ainda mais importante a
disponibilizagdo de alimentos saudaveis para essa populagao.

4. Vale esclarecer que, segundo aquele Ministério, 0 PAA ¢ um programa continuo que
vem sendo executado desde 2003 e traz beneficios duplos, de um lado por ntermédio da compra de
alimentos da agricultura familiar, garantindo renda a esse publico e, por outro lado, pela doagdo de
alimentos a entidades e pessoas em situagdo de mseguranca alimentar e nutricional. Ademais,
apresenta baixo custo operacional, visto que 98% do orcamento do PAA ¢ aplicado em recursos
destinados diretamente aos agricultores familiares, o que aumenta a renda das familias, dinamiza as
economias locais e fornece alimentos gratuitamente as entidades que atendem populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social, cujas principais modalidades sao:

a) Compra com Doagdo Simultanea - CDS, executada por meio de Termos
de Adesdo, firmados com Estados e Municipios ou por meio de repasse de recursos a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB, que realiza a contratagdo com cooperativas da agricultura
familiar; e

b) PAA-Leite, executado mediante convénios com Estados da regido
semiarida.

5. A urgéncia ¢ decorrente da necessidade da imediata disponibilizagdo de recursos aos
agricultores e doacdo de alimentos, uma vez que, com o quadro apresentado de rapida propagacao



da doenga, a velocidade de resposta do poder publico é condigdo necessaria para garantir a protegao
e recuperacdo da saide da populagdo brasileira, restringindo ao maximo a circulagdo do virus € o
numero de doentes e de dbitos.

6. A relevancia, por sua vez, deve-se a situagdo de pandemia e representa alto risco a saude
publica, dado o alto potencial de contdgio e o risco de morte, haja vista a experiéncia dos paises
onde a disseminagdo atingiu estdgio mais avancado. A disponibilizacdo de alimentos em todo o pais
por meio do PAA garante uma ampliacdo da rede socioassistencial e fortalece a imunidade dessas
familias, conforme preconiza o Ministério da Saude.

7. J& a mmprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagdo emergencial. O novo
agente do Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na Chmna, ¢ o
primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia
condicdes de se determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situacdo de
alastramento da doenga pelo mundo; além dos custos necessarios para a implementagdo das
medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica, em especial
no que diz respeito a populagdo mais humilde.

8. Por fim, importa fiisar que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a
presente situacdo de emergéncia decorrente do Covid-19.

9. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

10. Nessas condigdes, tendo em vista a mmprevisibilidade, relevancia e a urgéncia da
matéria, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N2 149, DE 15/ 4 /2020.

RS 1,00
e . Origem dos
Discriminagao Aplicacao Recursos

Ministério da Cidadania 500.000.000 0
- Ministério da Cidadania — Administracdo Direta 500.000.000 0
Superavit financeiro apurado no balango patrimonial da
Unido do exercicio de 2019, relativo a Recursos Livres da
Seguridade Social 0| 500.000.000

Total 500.000.000 | 500.000.000




