PROJETO DE LEIN® , DE 2003

(Do Sr. Virgilio Guimaraes)

Acrescenta inciso VIl ao artigo 3° da Lei
n°® 9.311 de24 de outubro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por escopo incluir, entre as
hipéteses de nédo incidéncia da CPMF, a movimentacdo representativa da
liquidacdo de tiquetes-refeicdo, com o objetivo de dinamizar a expansédo do
Programa de Alimentacéo do Trabalhador.

Art. 2° Fica acrescentado inciso VII ao artigo 3° da Lei
n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, com a seguinte redacgao:

VIl — sobre a movimentacdo financeira resultante das operacdoes de
compensacao e liquidacdo dos titulos emitidos pelas empresas do setor de
alimentacédo e refeicdo convénio para o trabalhador através do sistema criado
pelo PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador, administrado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A dupla incidéncia da CPMF nas movimentacdes representativas de
operacdes com tiquetes-refeicdo, uma vez na compra do titulo pela usuéria junto
a operadora, uma segunda vez na liquidacao final do titulo, embora coerente com
0 principio constitucional tributario da generalidade e com a filosofia que preside o
tipo tributario da CPMF, impde uma cunha fiscal, que é funcdo da aliquota da
contribuicdo, incompativel com o rebaixamento da margem considerada viavel

nesse tipo de intermediagao.

O ambicioso projeto de expansao do PAT, conjugado com o programa
do Fome-Zero, no sentido de incorporar, ao parametro da suficiéncia alimentar,
todo um vasto contingente da populacdo brasileira ainda excluido desses
beneficios e em situacdo de caréncia extrema, pressupde a colaboracdo das
empresas intermediadoras do auxilio-refeicdo, mediante a minimizacdo das
respectivas margens, até um limite extremo toleravel, o que s6 pode viabilizar-se

com eliminagéo da dupla incidéncia da CPMF nessa categoria de operacoes.

Uma solucdo alternativa seria equiparar essa categoria de
intermediacdo as operacdes financeiras, o que estamos evitando, inclusive para
evitar o indesejavel elastecimento do conceito de intermediacéo financeira. Esta
proposicdo objetiva estabelecer como hip6tese de néo incidéncia da CPMF a
parte final da operacao, que é tipicamente operacao de intermediacao financeira,
e cuja incidéncia as operadoras pertencentes a grupos bancérios
presumivelmente ja elidem, estendendo-se assim um tratamento isonémico a

todo o setor.

Verifica-se que o volume financeiro operado nessa modalidade, em
2002, representou 7,1 bilhGes de reais, de tal sorte que a medida proposta
produziria um impacto pouco significativo, na arrecadacdo da CPMF, de
aproximadamente 27 milhdes de reais (dados do Ministério do Trabalho e
Trevisan Consultores).

Conhecido estudo da FIA/USP, a respeito do impacto do PAT na

economia brasileira, demonstrou que a rendncia fiscal no ambito do PAT tem um



efeito multiplicador de impostos adicionais, federais, estaduais e municipais,
equivalente a um fator 9 (nove), ou seja, a renuncia fiscal de 0,16 bilhdes de reais
teria ensejado a arrecadacéo de 1,44 bilhdes de reais em tributos.

Posto isso, ha evidéncia cientifica de que a presente proposicdo tem
impacto positivo sobre as financas publicas, sendo perfeitamente adequada e

compativel com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

Confio no apoio dos nobres Parlamentares a esta proposicdo de

ambicioso e inegavel alcance social.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG)
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