REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° /2020
(Do Sr. IVAN VALENTE)

Reitera Requerimento de Informagdes ao
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Governo informacoes sobre o]
monitoramento de redes sociais realizados
pelo Governo Federal.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituicado Federal, combinado com os
arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que,
ouvida a Mesa, seja encaminhado ao Senhor MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA
SECRETARIA DE GOVERNO, a reiteracao de pedido de informacoes:

1)

Em resposta ao Requerimento de Informagdes n° 169/2020, a
Secretaria de Governo confirmou que o Governo Federal monitora
“perfis mais compartilhados dentro das tematicas de interesse”. Diante
dessa informacao, reitero solicitacdo para o envio da lista de perfis
monitorados nas redes sociais, especificando a respectiva area
tematica, de janeiro de 2019 até hoje.

Reitera pedido para o encaminhamento de cépia dos estudos,
relatérios, resumos ou qualquer outro documento produzido em razéo
do monitoramento de redes sociais realizado pelo Governo Federal
diretamente ou por meio de empresas contratadas de janeiro de 2019
até a data de recebimento do presente requerimento.

JUSTIFICATIVA
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No dia 03 de margo de 2020, a imprensa publicou que o Governo Federal
teria se recusado a dar publicidade aos relatérios referentes ao monitoramento de
redes sociais contratados pela Secretaria Especial de Comunicagdo junto a
empresas privadas.

Diante do importante espago que as redes sociais ganharam na atual
gestao, convertendo-se nos principais meios de comunicagédo entre o Governo e a
populacao, é fundamental que a sociedade tenha pleno conhecimento sobre a forma
como essas redes sao utilizadas.

Da mesma forma, € imprescindivel saber que empresas foram contratadas
para a prestacdo desse tipo de servico e quanto de recurso publico esta sendo
despendido para seu custeio.

N&o menos importante € saber o tipo de monitoramento das redes sociais
que é realizado diretamente ou indiretamente por parte do Governo Federal.

Importante ressaltar que o acesso pleno a este tipo de informacéo deve ser
assegurado em homenagem aos preceitos Constitucionais que regem a
administragao publica e, mais ainda, aqueles que resguardam a competéncia desta
Casa Legislativa.

Foram essas as razdes que nos levaram a formular o Requerimento de
Informagdes n°® 169/2020 encaminhado a Secretaria de Governo, mas respondido de
forma incompleta.

A Secretaria ndo especificou os perfis monitorados pelo Governo nas redes
sociais, embora tenha admitido a realizacdo de seu monitoramento “de acordo com
as areas de interesse”.

A Secretaria também recusou-se a encaminhar a esta Casa os documentos
e relatorios produzidos em razao do referido monitoramento, sob a alegagéo de que
teriam carater preparatorio, tendo em vista que seriam utilizados para a tomada de
decisodes pelo Governo Federal.

Trata-se de argumento que nao se sustenta perante o ordenamento juridico
vigente.

De acordo com o inciso Xll, do art. 3° da Lei n® 12.527, de 2011, Lei de
Acesso a Informacbes, documento preparatério € o “documento formal utilizado
como fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de
pareceres e notas técnicas’.

Importante destacar o entendimento da Controladoria-Geral da Uniao sobre
documento preparatério, conforme publicado na cartilha: Aplicagdo da Lei de
Acesso a Informagdo na Administragdo Publica Federal’:

‘Documento preparatério, nos termos do paragrafo 3°
do art. 7° da LAIl, é aquele documento que serve para
fundamentar tomada de decisdo. A LAl nédo proibe a entrega de
tais documentos, mas garante o seu acesso apos a edigcdo do

1 https://www.ouvidorias.gov.br/central-de-conteudos/biblioteca/arquivos/aplicacao-da-lai-em-recursos-a-
cgu.pdf, pg. 76.
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ato relativo a tomada de decisdo que os usou como
fundamento. Entende-se, portanto, haver relativa
discricionariedade da Administragdo ao conceder acesso a tais
documentos antes que o processo de tomada de decisdo seja
concluido.

Em observancia ao principio da maxima divulgagé&o, no
entanto, uma negativa que se fundamente na natureza

preparatdria do documento deve observar alguns critérios a
fim de ser adequadamente motivada. Ambos estio

diretamente relacionados a ideia de risco: em um caso, riSco ao
processo; em outro, risco a sociedade.

O primeiro critério é a finalidade do processo:
quando a disponibilizacdo de uma informacdo em um
processo cuja decisdo ainda ndo foi adotada possa frustrar
a sua propria finalidade, é recomendavel que esta informagéao
somente seja disponibilizada quando da conclusdo do
procedimento.

Ja o segundo critério relevante tem a ver com as
expectativas dos administrados: sabemos que muitas vezes
uma informagdo incorreta ou incompleta pode causar
grandes transtornos, ao disseminar na sociedade
expectativas que ndao necessariamente se cumprirdao. Trata-
se, portanto, de uma cautela necessaria para zelar pela
seguranga juridica e pela confianga dos administrados. Trata-se
do caso, por exemplo, de informagcbes sobre uma minuta de
decreto que impactasse em algum setor do sistema financeiro:
dependendo do seu conteudo e da forma como fossem
divulgadas, informagbes sobre essa discussdo poderiam gerar
expectativas em individuos, que, reagindo a elas tomariam
decisées mal informadas.

De toda forma, devemos ter em mente que, em
qualquer uma dessas hipoteses, caso concluido o processo
de tomada de decisdo, os documentos que a

fundamentaram deverao ter o seu acesso garantido a

sociedade, a fim de que esta possa fazer o seu controle
sobre os atos publicos.” (Grifamos)

De acordo com a resposta encaminhada ao Requerimento de Informacgdes
proposto inicialmente, a Secretaria de Governo afirma que os documentos e
relatorios sobre os monitoramento realizados pelo Governo seriam utilizados como
subsidio para a tomada de decisbes por parte da Secom, inclusive relacionadas a
campanhas publicitarias em curso.
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Ocorre que o entendimento consagrado pela Controladoria-Geral da Unido
nao comporta uma interpretacdo tdo ampla e genérica para a conceituagao de
informacéao preparatoria.

De acordo com o entendimento transcrito, a informacgéo preparatoria deve ter
como pressuposto um ato, uma tomada de decisdo para a qual ela sera utilizada.
Uma vez tomada a decisdo ou publicado o ato, ela deve obrigatoriamente ser
publicizada.

O Governo Federal pretende atribuir carater preparatério a um conjunto de
documentos e relatérios produzidos desde janeiro de 2019 sem especificar a que
decisdo ou ato essas informacgdes estariam preparando. A Secretaria de Governo
admite que monitora perfis em diversas areas de interesses. Diante disso, como
admitir que nenhuma decisao foi tomada com base nesses documentos desde
janeiro de 20197

A amplitude de temas monitorados pelo Governo Federal e o tempo
decorrido desde janeiro de 2019 torna insustentavel o argumento de que todo este
material estaria aguardando uma tomada de decisdo por parte da Secretaria
Especial de Comunicagéo.

N&o bastasse isso, dificil sustentar que a divulgacdo dos documentos e
relatorios de monitoramento poderia frustrar a finalidade de eventual campanha
publicitaria ou de qualquer outro ato que o Governo pretenda praticar com base
nessas informagdes, uma vez que as mesmas sao retiradas de um espago que ja é
publico, ou seja, da rede mundial de computadores.

Da mesma forma, pelos mesmos argumentos transcritos anteriormente,
dificil afirmar que a divulgacdo dessas informag¢des causariam transtornos aos
administrados.

Pelo entendimento consolidado pela Controladoria-Geral da Unido, 6rgao
responsavel pelo controle interno e transparéncia do Governo Federal, os
argumentos utilizados para obstar o envio das informagdes, relatérios e documentos
solicitados no Requerimento de Informagbdes 169/2020, de nossa autoria, nao
encontram fundamento na legislacdo e sao absolutamente contrarios ao dever de
transparéncia imposto a qualquer gestor publico consolidado na Constituigao.

Vale ressaltar que, de acordo com o art. 50, §2° da Constitui¢cao, a recusa ou
0 nao atendimento de Requerimento de Informagbes das mesas da Camara ou do
Senado importa em crime de responsabilidade.

Sao essas as razdes que nos levam a reiterar a solicitagdo de informacgoes,
cujo acesso foi indevidamente negado a esta Casa pelo Governo Federal.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2020.
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IVAN VALENTE
DEPUTADO FEDERAL PSOL/SP
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