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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.647, de 2003, de autoria do Deputado
Pastor Reinaldo, propde a instituicdo do Cdédigo Nacional de Protecdo aos
Animais, com o objetivo de estabelecer normas para a protecdo dos animais em
territorio  nacional, tendo em vista compatibilizar o desenvolvimento
sécioeconbmico com a preservacao ambiental, conforme reza o art. 1° do
Capitulo I.

O art. 2° proibe uma série de acdes, consideradas nocivas

aos animais, estas relacionadas a conservacdo para comercializagdo, a
sacrificios, a trabalhos forgados, entre outras.

O Capitulo Il define termos e estabelece regras relativas,
especificamente, aos animais silvestres. Sao definidas fauna nativa e fauna
exotica, ficando determinado que os animais silvestres sdo bens de interesse
comum do Pais. Também é exigida autorizacdo do 6rgdo competente para a
introducdo de espécies exoticas em territdrio nacional. A Sec¢do Il desse capitulo
permite, ainda, a pesca em jurisdicdo brasileira, desde que obedecida a
legislag&o pertinente, assim como exige, dos responsaveis por obras que alterem

o regime dos cursos d’agua, medidas de protegéo a fauna aquatica.



O Capitulo 1l trata dos animais domeésticos, dando énfase a
utilizacao destes para o transporte de cargas (Secéo 1), além de estipular a forma
como 0s mesmos devem ser transportados (Secéao Il). A tracdo de veiculos ou
instrumentos agricolas e industriais s6 € permitida pelas espécies bovinas,
eqlinas ou muares, segundo preconiza o art. 10. Ja o art. 11 proibe uma série de
acdes nocivas a estes animais, quando usados para o transporte de cargas.

Quanto ao transporte dos animais, sédo-lhes asseguradas
condi¢cOes de protecdo e conforto, segundo o art. 12, sendo vedadas mais uma
série de acbes prejudiciais a sua saude, de acordo com o que estabelece o art.
13.

O Capitulo IV vem estabelecer normas de tratamento aos
animais que sdo submetidos a sistemas intensivos de economia agropecuaria,
entendidos estes como métodos de criacdo de animais em confinamento, por
meio da economia de espago e trabalho para um rapido ganho de peso (art. 14).
A empresa que se utlizar de tais sistemas dever4d cumprir 0s requisitos
enumerados no art. 15, tendo em vista proporcionar o atendimento das
necessidades basicas dos animais e evitar métodos cruéis de engorda.

O art. 16 que compbde o Capitulo V obriga frigorificos,
matadouros e abatedouros a utilizarem métodos cientificos e modernos de
insensibilizacdo antes da sangria.

Uma segunda parte do projeto, delimitada pelo Titulo II,
continente este de um Unico capitulo, trata dos animais de laboratério, com
énfase na vivisseccdo, que vem a ser a dissecacdo de animal vivo para a
realizacdo de experimento, segundo o art. 17.

A vivisseccao é proibida em estabelecimentos de ensino
fundamental e médio e para fins que nido sejam cientifico-humanitarios. E
obrigatdrio o uso de anestésicos, ndo podendo ser utilizado animal que ja tenha
sido submetido a outro experimento (artigos 19 e 20).

As instituicbes que realizam vivissec¢cbes devem ser,
segundo os artigos 18 e 21, registradas no 6rgdo competente, supervisionadas
por profissionais de nivel superior da area afim e devem possuir uma comissao
de ética, cujas competéncias estdo enumeradas no art. 22.

Por fim, o art. 23 determina que as instituicbes acima
citadas devem possuir 0s recursos humanos e 0s materiais necessarios para



poderem zelar pela saude e bem-estar dos animais e o art. 24 remete as sancdes
administrativas e penais relativas ao descumprimento da norma em questdo as
previstas na Lei n°® 9.605, de 1998, Lei de Crimes Ambientais.

Em sua justificacdo, o autor afirma que o respeito que um
homem tem por seu semelhante pode ser aquilatado pelo respeito que ele tem
para com 0s animais e que uma sociedade civilizada é aquela que reconhece 0s
direitos dos animais e combate todas as formas de agressao, defendendo-os do
exterminio, da exploracéo abusiva e do sofrimento desnecessario.

Terminado o prazo regimental de 05 sessbes, foi
apresentada uma emenda. Trata esta de acrescentar o Titulo Ill “Das Disposi¢cdes
Gerais” ao Projeto de Lei, no qual € adicionado o art. 25, que estabelece o ndo
beneficiamento oficial, por isencédo de tributos ou outras ajudas financeiras, a
entidades promotoras de eventos capazes de provocar 0 sofrimento ou o
sacrificio de animais.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, por meio do art. 225, § 1°, inciso
VII, incumbe ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua funcdo ecolbgica, provoguem a
extingado de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Nosso ordenamento juridico, alias, prevé, ha bastante
tempo, a preocupagdo com o tratamento dado aos animais. A Lei das
Contravengdes Penais, de 1941, em seu art. 64, considera contravengao “tratar
animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo”.

A Lei n®9.605, de 1998, Lei dos Crimes Ambientais, por sua
vez, tipificou como crime, sujeito a pena de detencao de trés meses a um ano e a
multa, “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos” (art.32).

Todavia, 0os conceitos relacionados a crueldade ou ao uso
indevido de animais e os procedimentos minimos aceitdveis estdo dispostos de



forma esparsa e desatualizada na legislacdo vigente. Este é o caso da Lei n°
6.638, de 1979, sobre normas para a pratica didatico-cientifica da vivissecc¢ao de
animais e da Lei n°® 5.197, de 1967, que “dispde sobre a protegcdo a fauna e da
outras providéncias”. Nessa ultima, por exemplo, os dispositivos referentes a
maus-tratos estao restritos a proibicdo da caca, apanha e utilizacdo de animais,
através de determinados métodos.

Algumas outras questdes sequer sao tratadas, como por
exemplo as relacionadas ao abate de animais para consumo humano. Hoje, além
de poupéa-los de métodos cruéis, ha a necessidade de prever-se procedimentos
mais modernos que evitem o estresse dos animais no momento do abate, tendo
em vista a qualidade da carne obtida. A maioria dos paises desenvolvidos exige
gue a carne para a importacdo seja oriunda de processos modernos de abate,
por apresentar melhor textura, sabor e indice de conservacgao.

Estes séo suficientes motivos para que a presente
proposicao receba desta Casa a atencdo devida. Seu conteldo trata de matéria
h& muito debatida pela sociedade brasileira, que anseia por estar inserida no rol
das nagBes que ndo sb na teoria, mas também na prética, reconhecem que o
homem ¢é parte da natureza e que toda forma de vida merece respeito,
independentemente de sua utilidade para o homem, conforme preconiza a Carta
Mundial das Nacdes Unidas para a Natureza. Assim, sua aprovacao € algo a que
nao podemos nos furtar, se entendemos que o Estado brasileiro precisa dispor de
instrumentos de combate a crueldade, de forma a que seja disseminado pelo

Pais o principio da conduta ética e respeitosa para com 0s animais.

Tendo em vista, no entanto, aperfeicoa-la, fizemos uma
analise das proposi¢fes em tramitacdo na Camara dos Deputados que tratam de
assunto correlato, para que a abrangéncia deste Projeto de Lei esteja em
consonancia com os outros dispositivos ja em avancgado estado de tramitacdo na
Casa, evitando o tratamento superposto de matéria similar.

Disso resultou a avaliacdo de que a presente proposicao
deve se concentrar nos aspectos nédo abrangidos pelos Projetos de Lei n° 1.153,
de 1995, e n° 994, de 1999. Trata o primeiro, especificamente, dos
procedimentos para o uso cientifico de animais, ao qual estdo apensados 0s
projetos n° 3.964, de 1997 e n° 1.691, de 2003, este ultimo estabelecendo a
escusa de consciéncia a experimentacdo animal, instrumento que exime o
cidaddo (professor, estudante, funcionario, pesquisador) da préatica de



experimentos que atentem contra seus principios morais e convicgoes filoséficas.
Tal dispositivo foi dos dltimos a serem agregados a discussdo da matéria que,
exaustivamente, foi debatida nas comissbes tematicas, encontrando-se
atualmente na Comissado de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Trata o
segundo, PL n°® 994, de 1999, da protecdo a fauna silvestre brasileira, com o
objetivo de substituir a Lei n°® 5.197, de 1967, em vigor. A citada proposi¢cao
recebeu Substitutivo na Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, o qual define de forma clara a fauna brasileira, com suas variacdes
(silvestre brasileira, silvestre exdtica, espécies domésticas), assim como todos 0s
outros termos relacionados as utilizacdes da fauna abrangidas em seu texto,
como, por exemplo, caca amadora, caca de subsisténcia, caca profissional e
criadouro. Ao liberar a caca de subsisténcia, o texto vem corrigir as injusticas que,
por vezes, sdo cometidas contra caboclos e ribeirinhos que tém em animais
silvestres sua fonte protéica. Além disso, a proposicao exige Estudo de Impacto
Ambiental para a liberacdo da caca amadora e proibe a introducdo de espécies
exoticas, salvo em condicGes excepcionais. Tal Substitutivo também encontra-se
em fase final de tramitacdo na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
para ultimo parecer, com relator ja designado.

Como vemos, algumas das partes da proposicdo em
analise ja estdo suficientemente atendidas nos projetos citados, sendo inGcua
sua reapresentacdo. Sao dispositivos amplamente debatidos e negociados e que,
provavelmente, em pouco tempo, estardo em vigor.

Por outro lado, alguns aspectos do Projeto de Lei em
estudo ndo estdo contemplados nos anteriores, tais como a relacdo de atos
considerados cruéis, a utilizacdo de animais para o transporte de carga, a criacao
destes em sistemas intensivos de economia agropecuaria e as condi¢des para o
abate. Tais aspectos foram também bastante desenvolvidos no PL n°® 5913, de
2001, de autoria do Deputado Lincoln Portela (infelizmente arquivado e ndo mais
reapresentado). Todo esse conjunto de dispositivos, com alguns ajustes, vem,
entdo, constituir o Substitutivo que ora apresentamos, tendo em vista reorganizar
a matéria, a partir dos argumentos anteriormente apresentados.

Dessa forma, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
1.647, de 2003, e da emenda a ele oferecida, na forma do Substitutivo que os
acompanha.



Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Hamilton Casara
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.647, DE 2003

Dispbe sobre a protecédo aos animais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a protecdo dos
animais em todo o territorio nacional, visando a compatibilizar o desenvolvimento
socioecon6mico com a preservacao ambiental.

Art. 2° Compete ao Poder Publico e a coletividade combater
a crueldade contra os animais, defendendo-os do exterminio, da exploracéo
abusiva, do sofrimento e da morte desnecessarios.

Art. 3° E dever do proprietario ou responsavel pelo animal:

| — manté-lo em recinto higiénico, seguro e que lhe permita
movimento, repouso e respiragao normais;

Il — fornecer-lhe alimentacdo e agua suficientes e de boa
qualidade;

Il — providenciar-lhe higiene, profilaxia e o0s preceitos
veterinarios minimos necessarios a boa saude ;



IV — manté-lo sob controle, de forma a evitar que invada
areas publicas ou de outrem.

8 1° Aplicam-se as obrigacdes do caput a quem transporta,
expbe a venda ou, de qualquer forma, mantém sob sua guarda qualquer animal.

§ 2° E proibido vender animais a menores
desacompanhados de seus responsaveis legais.

Art. 4° E vedado:

| — provocar morte, lesdo duradoura, dano irreversivel,
ferimento ou sofrimento em animal, voluntariamente ou por acidente culposo,
exceto:

a) quando a morte for de necessidade urgente e imperiosa
em beneficio do préprio animal, com a finalidade de
abreviar-lne o sofrimento em caso de enfermidade
incuravel ou lesao irreversivel;

b) para ensino, pesquisa ou experimentacdo, na forma da
Lei;
c) em legitima defesa;

d) em estado de necessidade;

e) quando tratar-se de animal destinado a alimentacao,
cuja captura e abate ndo sejam vedados em lei, ou
animal doméstico, criado para fins de consumo,
observado o disposto no inciso Il deste artigo;

f) no controle de espécies nocivas a saude publica ou a
agricultura.

Il — ndo dar morte rapida e livre de sofrimento e angustia a
todo o animal, cujo abate seja para consumo alimentar ou aquele que sofra de
doenca ou lesao irreversivel;

[Il — sacrificar animais com venenos ou outros metodos nao
preconizados pela Organizagdo Mundial de Saude;



IV — adestrar animal com o uso de violéncia, golpes,
acoites, coacado, medo e de instrumentos, truques ou substancias que lhe possam
provocar dor, raiva ou panico;

V — abandonar animal doente, ferido, mutilado, extenuado
ou, por qualquer motivo, incapaz de sobreviver por si proprio;

VI — participar, promover, patrocinar ou permitir a
realizacdo, em local publico ou privado, de lutas de animais, de disputas entre
homem e animal e de competicbes ou exibicbes que possam causar sofrimento
ao animal;

VIl — prender animal por meio de cordas, correntes ou
similares por tempo que lhe cause sofrimento intenso ou dano fisico;

VIII — enclausurar animais com outros espécimes que 0S
molestem ou aterrorizem;

IX — deixar de utilizar apetrechos que defendam o animal de
acidentes, quando atrelado a veiculos;

X — abater para o consumo ou fazer trabalhar animal em
periodo adiantado de gestacao;

XI — despelar ou depenar animais vivos.

CAPITULO Il
Dos Animais de Carga

Art. 5° A tragdo animal de veiculos ou de instrumentos
agricolas e industriais € permitida somente se efetuada por espécies bovinas,
eqlinas ou muares.

Art. 6° E vedado:

| — obrigar o animal a trabalho excessivo, superior a suas
forcas e que prejudique sua saude ou lhe cause sofrimento;

Il — obrigar animal ao trabalho por mais de 6 (seis) horas
seguidas, sem lhe dar 4gua e alimento;
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Il — atrelar animais de diferentes espécies no mesmo
veiculo;

IV — utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado
em servi¢o, bem como castigé-lo;

V — fazer viajar animal a pé por mais de 10 (dez)
quildmetros, sem lhe dar descanso;

CAPITULO IlI
Do Transporte de Animais

Art. 7° Todo o veiculo de transporte de animais deve
oferecer protecéo e conforto adequados.

Art. 8° E vedado transportar animal:

| — por via terrestre por mais de 12 (doze) horas seguidas,
sem |he dar o devido descanso;

Il — sem a documentagao exigida por lei;

Il - fraco, doente, ferido ou em adiantado estado de
gestacao, exceto para atendimento de urgéncia;

IV — colocado de cabeca para baixo, com patas atadas ou
de outro modo que lhe cause sofrimento;V — em recintos desproporcionais ao seu
tamanho, sem arejamento suficiente ou manté-lo embarcado por mais de 12
(doze) horas sem agua e alimento.

CAPITULO IV
Dos Sistemas Intensivos de Economia Agropecuaria

Art. 9° Para efeito desta Lei, sistemas intensivos de
economia agropecuaria sao aqueles, cujos métodos objetivem a criacdo de
animais em confinamento, usando, para tal fim, tecnologia que permita economia
de espaco e de trabalho humano e rapido ganho de peso dos animais.
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Art. 10. Toda a empresa que utilizar o sistema intensivo de
economia agropecuaria deve prover aos animais:

| — agua, alimento e atendimento as suas necessidades
psicolégicas, de acordo com a evolugdo da ciéncia, observadas as exigéncias
peculiares de cada espécie;

Il — liberdade de movimento, de acordo com suas
caracteristicas morfoldgicas e comportamentais;

Il — instalagbes com condi¢cdes ambientais adequadas de
higiene, de temperatura e de circulacdo de ar.

Paragrafo Unico. Nao é permitida a engorda de animais por
processos mecanicos, por artificios que os obriguem a alimentar-se em volume
maior do que o normal para a espécie ou por outros métodos que lhes impinjam
sofrimento.

CAPITULO V
Do Abate de Animais

Art. 11. E obrigatério, em todos os abatedouros,
matadouros e frigorificos, estabelecidos em territério nacional, o emprego de
métodos de insensibilizacdo, aplicados antes da sangria, por instrumentos de
percussdo mecanica, por processamento quimico, elétrico ou outros decorrentes
do desenvolvimento técnico-cientifico, para o abate de todas as espécies de
animais destinadas ao consumo.

Paragrafo unico. Fica proibido, no abate de animais, 0
emprego de marreta e da picada de bulbo (choupa).

CAPITULO VI
Dos eventos que envolvem animais

Art. 12. Os espetaculos, os desfiles, as demonstracoes, as
exibicdes, as cerimonias e as filmagens, excetuadas as de natureza familiar, que
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envolvam animais, serdo previamente vistoriados e licenciados pela autoridade
competente, conforme regulamento.

Art. 13. Nao poderdo receber quaisquer beneficios fiscais,
crediticios ou de apoio promocional das instituicdes oficiais, as entidades,
empresas ou organizagbes que promovam ou patrocinem eventos que
provoguem o sofrimento em animais ou que ndo observem o disposto no art. 12
desta lei.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Finais

Art. 14. O descumprimento dessa Lei sujeita os infratores as
sanc¢Oes administrativas e penais previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que “dispde sobre sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e seu
regulamento.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Hamilton Casara
Relator

2003_3414 Casara



