REQUERIMENTO N° , DE 2020

(Do Sr. Heitor Freire )

Requer que seja arquivado o Projeto de Lei
Complementar n° 34, de 2020, na forma do art.
17, I, d, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, por  incorrer em flagrante

inconstitucionalidade.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 17, inciso I, alinea “d” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), que o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 34, de
2020, que institui o empréstimo compulsério para atender as despesas urgentes
causadas pela situagdo de calamidade publica relacionada ao coronavirus (COVID-
19), seja arquivado na forma do art. 17, ll, d, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), por incorrer em flagrante inconstitucionalidade, com

base no art. 150 da Constituicdao Federal.
JUSTIFICATIVA

O PLP n°® 34/2020, institui o empréstimo compulsério para atender as despesas
causadas pela situacédo de calamidade publica relacionada ao coronavirus. Segundo o
PLP, o Poder Executivo estara autorizado a cobrar de Pessoas Juridicas (PJ)
domiciliadas no pais com patriménio liquido igual ou superior a R$ 1 bilhdo, valor
equivalente a até 10% (dez por cento) do lucro liquido apurado nos doze meses

anteriores a publicacéo da Lei a titulo de empréstimo compulsério.

Esses valores deverao ser pagos pelas PJs em 30 dias apds a aprovagéo da
Lei, ficando a cargo do Ministério da Economia definir o percentual de empréstimo
aplicavel a cada setor econémico para calculo do valor do empréstimo compulsoério.
Os valores recebidos a titulo de empréstimo compulsério deverdo ser restituidos aos
respectivos contribuintes no prazo até 4 anos a contar do fim da situagcdo de
calamidade publica relacionada ao coronavirus, de acordo com a disponibilidade

orcamentaria vigente.
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Ocorre, Sr. Presidente, que o PLP n° 34, viola, pelo menos, trés principios
constitucionais. Nessa linha, devera ser arquivada com base nos termos regimentais e

nas consideracdes abaixo expostas.

1 - O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA, PREVISTO NO ARTIGO
150 | DA CF, decorre do principio da legalidade como direito fundamental contido no
artigo 5° também da CF. Por se tratar de clausula pétrea ndo deve ser objeto de
deliberacao. Por esse principio somente a lei pode obrigar alguém a fazer ou deixar de
fazer algo. Assim, é vedada a exigéncia ou aumento de tributo que ja ndo esteja
previsto em lei. A norma viola esse principio por conferir ao chefe da Receita Federal a
prerrogativa de atribuir uma aliquota para cada setor da economia. Estd sendo
distribuida, sem base legal, para uma entidade administrativa, a competéncia para

tributar valores expressivos.

2 - O PRINCIPIO DA ISONOMIA, PREVISTO NO ARTIGO 150 Il DA CF
(também conhecido como principio da igualdade tributaria), prescreve que nao podera
haver instituicdo e cobranca de tributos de forma desigual entre contribuintes que se
encontram em condi¢cdes de igualdade juridica. A norma viola esse principio ao
pretender tributar contribuintes que ela mesma se atribui o poder de diferenciar por
seus proprios critérios constituindo-os como destinatarios. Permite assim que em

matéria tributaria contribuintes iguais possam ser tratados desigualmente.

3 - O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE OU DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA, PREVISTO NO ARTIGO 150 Ill B E C DA CF proibe a cobranca de
qualquer tributo no mesmo exercicio financeiro ou antes de noventa dias da data de
publicacado da lei que os institui ou aumenta. A norma fere brutalmente esse principio
ao prever como base de calculo do tributo o lucro liquido de 12 meses atras. Avancar
com essa proposta equivaleria a admitir que uma empresa que baseou todo seu
planejamento financeiro em bases entdo existentes durante um periodo que nao se
pode chamar propriamente de prospero, possa ser compelida agora, repentinamente,
a privar de parte significativa de seus rendimentos que ja estavam direcionados a

outros investimentos e que garantiriam sua longevidade.

O Superior Tribunal Federal, no acérdao 111.954, traz diversos pontos sobre a
natureza juridica dos tributos e a aplicabilidade ao empréstimo compulsério. Naquele
caso julgou a inconstitucionalidade do antigo Decreto n° 2.047 de 20/07/1083, o qual

visava a instituicdo do Empréstimo Compulsério aquela época.

Segundo o principio da irretroatividade, é proibido que os entes cobrem tributos

em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
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houver instituido ou aumentado. Em outras palavras: a lei nova que institua ou

aumente tributos somente é aplicada aos fatos geradores futuros.

Pois bem, assim como o PLP n° 34/20, o antigo decreto previa a incidéncia dos

empréstimos sobre rendimentos do exercicio anterior.

Ora, mesmo que enfrentados todos os obstaculos quanto a equiparacao dos
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empréstimos a tributos e viavel a atual situagdo do pais como algo excecional, é

inaceitavel a cobranca incidir sobre acontecimentos pretéritos, por ofensa ao principio

da irretroatividade das leis tributarias. Tal garantia confere estabilidade e seguranga as
relacbes juridicas entre fisco e contribuintes. As Unicas excegbes a este principio,
previstas no nosso ordenamento juridico tributario, sdo aquelas que beneficiam o
contribuinte, como remissao, isencao, etc. Logo, nao tratam de instituigdo ou aumento
de tributo.

Por fim, consideramos que a aprovacgao dessa proposta acarretaria uma série
de medidas judiciais com a possibilidade de liminares que perdurardo por anos,
tornando inécua a louvavel pretensido do legislador, que seria 0 combate aos efeitos

da atual pandemia.

Com base nos termos regimentais e constitucionais apresentados acima,
requeiro a Vossa Exceléncia que o PLP n° 34, de 2020, seja arquivado, por ser

flagrantemente inconstitucional.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Z

Deputado HEITOR FREIRE

Documento eletrénico assinado por Heitor Freire (PSL/CE), através do ponto SDR_56094,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




