PROJETO DE LEI de 2020
(Do Sr. Wolney Queiroz)

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; altera a
Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015;
gue institui o Estatuto da Metropole, altera
a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e
dad outras previdéncias; altera a Lei n©
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias; e altera a Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturacao dos transportes aquaviario
e terrestre e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n© 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.

XIV - transporte ciclo motorizado privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas em veiculos motorizados para os quais ndo é
necessaria a habilitacdo para a conducdo, nos termos do Cddigo de
Transito Brasileiro, solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagao em rede;
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XV - transporte autopropelido privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas em veiculos ndo motorizados, solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicacao em rede;
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XVI - transporte coletivo complementar: servico de transporte de
passageiros para a realizacgdo de viagens com caracteristicas
operacionais sob demanda, solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdao em rede, que sera parte integrante da rede de transporte
publico coletivo de passageiros da localidade.

Art.

Pardgrafo Unico. Para promocdo dos principios definidos neste
dispositivo, o Poder Executivo avaliara possivel prevaléncia do modo
metroferrovidrio na obtencdo de recursos para sua implantagao e
expansao no transporte de pessoas e cargas.

Art.

VI - priorizagao de projetos de transporte publico coletivo: (NR)
a) estruturadores do territério urbano;

b) indutores do desenvolvimento urbano integrado;

c) de corredores exclusivos em vias urbanas;

d) de faixas preferenciais em vias urbanas;

IX - tratamento tributario diferenciado que beneficie o usuario do
transporte publico coletivo de passageiros, mediante reducao dos
custos dos tributos sobre os servigos;

X - recuperacdao dos investimentos realizados em infraestrutura de
transporte publico coletivo de passageiros que tenha resultado a
valorizacao de imodveis urbanos, mediante instituicao de contribuicao
de melhoria.
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XI - incentivo a utilizagdo de receitas extratarifarias e alternativas a
novos modelos de negdcios

§ 49 A concessdao de novos beneficios tarifarios a uma classe ou
coletividade de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo
devera ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do servico.
(NR)

§ 5° A concessao de beneficios tarifarios nos servicos de transporte
publico coletivo, sempre que possivel, deve considerar a capacidade
econOmica e financeira dos usuadrios beneficiados, visando atender
aqueles que realmente necessitem da assisténcia social do poder
publico. (NR)

§ 60 Os atuais beneficios tarifarios serdao revistos no prazo de sete
anos, contados da data de entrada em vigor desta lei, com objetivo de
se adequarem ao teor expresso nos § 49 e 5°. (NR)

IV - ndo permitir a utilizacdo de veiculos de transporte coletivo, com
capacidade superior a sete passageiros, incluido o motorista.

Art. 11-

V - submeter-se a exame toxicoldgico visando aferir o consumo de
substancias psicoativas que, comprovadamente, comprometam a
capacidade de direcdo e que devera ter janela de deteccdo minima de
noventa dias.

Paragrafo Unico. A exploracao dos servigos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico responsavel
caracterizard transporte ilegal de passageiros, cabendo ao poder
publico adocdao de medidas coercitivas para repressdo da atividade
ilegal.

Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de transporte
remunerados ciclo motorizado e autopropelido privados de passageiros
previstos nos incisos XIV e XV do art. 4° desta Lei, no ambito dos seus
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territérios, bem como oferecer condicbes de infraestrutura para a
circulacdo desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou compartilhada
para a circulagao dos ciclos motorizados e autopropelidos de que trata
o caput, fica autorizada a circulacdo em calcadas e vias publicas,
observadas as normas previstas na Lei n© 9.503, de 1997.

§ 29 Na regulamentacao e fiscalizacao dos servicos de que trata o
caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a
efetividade na prestagao do servico:

I - velocidade maxima dos veiculos compativel com os locais de
circulagao;

II - previsao de locais para estacionamento dos veiculos de modo a
nao obstruir a circulacdo de veiculos e pedestres em vias publicas,
ciclovias ou calcadas;

ITI - ndo obrigatoriedade de disponibilizacao pelo prestador de servico
de equipamento de seguranca de uso pessoal do usuario.

Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de transporte coletivo
complementar urbano de passageiros previstos no inciso XVI do art. 49
desta Lei, no ambito dos seus territorios.

§ 19 Os servicos de que trata o caput serao prestados mediante
concessao ou permissdo, por meio de licitagao, conforme art. 175 da
Constituicdo Federal e em consonancia com o disposto no inciso VIII
do art. 60 desta Lei.

§ 29 Na regulamentacao e fiscalizacao dos servicos de que trata o
caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar a eficiéncia,
a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagao do servico.

Art. 19-A. Além das atribuigdes previstas nos arts. 17 e 18, cabe aos
Estados e aos Municipios inclusos em regidao metropolitana ou em
aglomeragao urbana formalizada e delimitada na forma dos arts. 3° e
40 da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto
da Metrépole, promover a governancga interfederativa, observadas as
seguintes diretrizes:

I - integracdao do planejamento, gestao e desenvolvimento das
operacgoes dos sistemas de transporte metropolitano e da ocupagao do
espaco urbano;

II - integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e
das redes de transporte metropolitano publico e privado.

§ 1° A governanca interfederativa de que trata o caput sera exercida
por meio da autoridade metropolitana, instituida por meio de lei
estadual, observados os termos da Lei n© 13.089, de 2015.
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§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regidao metropolitana ou em
aglomeracao urbana ficarao impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que a
respectiva autoridade metropolitana tenha sido instituida.

V - plano de contingéncia para solucionar ou mitigar problemas
incidentais que possam afetar a mobilidade urbana. (NR)

Art.

Paragrafo unico. Na fiscalizagdo e no combate ao transporte ilegal de
passageiros, conforme previsto no inciso VII, o poder publico podera
estabelecer multas e sangbes administrativas de apreensao e
recolhimento do veiculo.

X - estabelecimento de mecanismo de financiamento do transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano mediante um fundo
interfederativo destinado a reducdo das tarifas pagas pela populagao
brasileira.

XI - promocao de parcerias publico-privadas voltadas para a melhoria
da infraestrutura.

§ 19 Na aplicagao do teor do inciso V relativo aos estacionamentos de
uso publico e privado e de vagas publicas, com pagamento pela sua
utilizacdo, caberd ao poder publico responsavel destinar parte da
receita auferida ao fundo previsto no inciso X, mediante o
estabelecimento de taxas especificas.

§ 29 O acesso ao fundo de que trata o inciso X sera regulamentado
pelo Poder Executivo, que devera prever a adesdo das transportadoras
a uma planilha de custos aberta e transparente.
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ITI - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias, ciclofaixas e espagos compartilhados”; (NR)

Art. 20 O art. 8° da Lei no 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° A governanga interfederativa das regidoes metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas sera exercida por meio da autoridade
metropolitana e compreendera em sua estrutura basica”: (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 47-B. Nao havera limite para o nUmero de autorizacbes para o
servico regular de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional, técnica ou
econOdmica. (NR)

§ 1° Na hipdtese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo
publico para outorga da autorizacdo, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na
forma do regulamento. (NR)

§ 2° Entende-se como inviabilidade econémica quando a demanda de
passageiros for menor que o minimo necessario para a remuneragao
do operador.

§ 39 A ANTT calculard, trimestralmente, o custo de operacdo por
qguilometro e divulgara a demanda minima a que se refere o § 29°.”

Art. 4° O art. 16 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:
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“Art.

Paragrafo Unico. As rodovidrias deverdo prover acessibilidade para
embarque e desembarque dos passageiros.”

Art. 5° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracao urbana ja formalizada data de promulgacdo desta Lei terdo o
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prazo maximo de quatro anos para instituir a autoridade metropolitana,
findo o qual ficardo impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana, conforme disposto no art. 19-A da Lei n©
12.587, de 2012.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Este projeto resgata as ideias apresentadas pelo Senador Acir
Gurgacz, relator da MPV 906/2019, na Comissdo Mista, cujo PLV ndo pode
ser deliberado, em fungdao da suspensao das atividades das comissdes por
causa da pandemia do coronavirus. O esforco despendido pelo relator
possibilitou a construcao de mudangas robustas no marco legal da
mobilidade urbana, a qual foram incorporadas a este PL.

A MP 906 foi apresentada em novembro de 2019, com conteudo
voltado exclusivamente para o Plano de Mobilidade Urbana. Sem a
deliberacao na Comissao, entrou na pauta do Plenario da Camara, no dia 23
de abril, com relatoria do Deputado Gustavo Fruet. O consenso
exclusivamente em torno de mudancas no art. 24 da Lei n® 12.587/2012 -
Plano de Mobilidade Urbana, permitiu sua votagao sem emendas, sob pena
da MP “cair” e os municipios ficarem impedidos de receber recursos para
qualquer melhoria de mobilidade.

No entanto, entendendo que ndo deviamos perder a oportunidade de
debater um tema super importante, decidi resgatar o conteldo do relatério
apresentado na Comissao Mista, excluindo as alteragcbes na Lei n©
12.587/2012, ja incorporadas no PLV n° 7/2020, dando prosseguimento ao
belissimo trabalho do senador Acir Gurgacz.

Sem duvidas, o padrao de mobilidade da populagdo brasileira vem
passando por transformacOes crescentes, principalmente nas ultimas
décadas, reflexo da urbanizacao e do crescimento desordenado das cidades,
com uso cada vez mais intenso do transporte motorizado individual pela
populacao. A baixa qualidade dos servigos e alto prego das tarifas reforgam
o modelo individual de transporte no Brasil, que inviabiliza um
deslocamento eficiente e seguro para os passageiros.

Por outro lado, e rastreado pela tecnologia, novas modalidades de
deslocamento vém surgindo, demandando do Poder Publico politicas
publicas e regulamentacdo urgente, sob pena de persistirem modelos
inadequados que deterioram a qualidade de vida e o tempo do cidaddo
brasileiro.

O Relatério do Senador Acir vai ao encontro destas questdes e traz
grandes contribuicbes a Lei n® 12.587, de 2012, integrando e aprimorando
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varios dispositivos legais, como a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
Lei n©® 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole), a Lei n® 10.098, de 2000, e a
Lei n© 10.233, de 2001, que gravitam, para mais ou para menos, em torno
do tema da mobilidade urbana. Entre as diversas alteragbes, destacamos:

e Inclusdao de novos modelos de mobilidade: o PL inclui conceitos novos
como transporte ciclo motorizado privado, transporte autopropelido
privado e transporte coletivo complementar, por aplicativos. Estes
conceitos incorporam transportes motorizados ou ndo, como
segways, hurrys, patinetes, bicicletas e skates, elétricos ou nao,
entre outros, que emergem com forgca nas ruas e calgadas das
cidades do Brasil e do mundo. De acordo com o PL, estes servicos
deverdo ser regulamentados e fiscalizados pelos municipios e DF, a
guem cabem também a oferta de infraestrutura.

e Priorizacdo do transporte publico coletivo no sistema vidrio. O PL
privilegia a adocdo de modais e estratégias que impactem de forma
positiva o sistema urbano coletivo, como o modal ferroviario, para o
transporte de cargas e pessoas, em funcdao de uma malha viaria ja
existente e condizente com a dimensao territorial do Pais, e faixas
preferenciais e corredores exclusivos para a circulacdo mais rapida e
segura de veiculos coletivos.

e Criagao da autoridade metropolitana para promover a governanga
interfederativa, prevista na Lei n°© 13.089/2015. Este mecanismo
inovador na nossa legislagao visa submeter o sistema de transporte
na metrépole e aglomeragcdes urbanas a uma autoridade unificada,
buscando integrar planejamento, gestdo e tarifario entre os
municipios que integram estas areas.

e Aperfeicoamento da politica tarifaria: a lei traz varios dispositivos
para aperfeicoar a politica tarifaria, como planejamento e estudo para
a concessao de beneficios tarifarios de forma que seu custeio nao
seja sustentado pelos usuarios do servigo, devendo ser revisada a
cada 7 anos. Também prevé a exploracao de receitas extra tarifarias,
como publicidade e receitas imobilidrias. Hoje a receita advém
preponderantemente da tarifa publica.

e Criagdao de um fundo interfederativo para equilibrar as diferencas
tarifarias existentes entre os estados.

e Promocdao de parcerias publico-privadas para a melhoria da
infraestrutura, com o intuito de ganhar eficiéncia e transferir para a
iniciativa privada a execugao de projetos. .

Neste sentido, e certo de que o tema da mobilidade urbana precisa
emergir de forma prioritaria na agenda politica brasileira, conclamo os
nobres deputados a sua aprovagao.

Plenario, de abril de 2020.
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Deputado WOLNEY QUEIROZ

PDT/PE
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