PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. Wolney Queiroz)

Fixa normas para a cooperacdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum para
cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica
em virtude de situacéao
epidemioldgica declarada como
Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).

O Congresso Nacional decreta:

caPiTULO T

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos
termos do inciso II e do paragrafo Unico do artigo 23 da
Constituicdo, para a cooperacdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e 0os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao enfrentamento de
situacdo epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude

Piblica de Importancia Nacional (ESPIN).

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar,

consideram-se:

I - situacdo epidemioldgica declarada como

Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Nacional (ESPIN)
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o evento extraordinario de risco para a saude publica

consistente em surtos ou epidemias que:

a) apresentem risco de disseminac¢do nacional;

b) sejam produzidos por agentes infecciosos
inesperados;

c) representem a reintroducéo de doenca
erradicada;

d) apresentem gravidade elevada; ou

e) extrapolem a capacidade de resposta do Sistema

Unico de Saude - SUS.

1T - isolamento: separacéo compulsédria e
temporaria de ©pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a

contaminacdo ou a propagacdo de surtos ou epidemias;

II - quarentena: restricéo compulséria e
temporaria de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas
de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacgcdo, de maneira a evitar
a possivel contaminagcdo ou a propagacdo de surtos ou

epidemias;

IIT - Distanciamento Social Seletivo (DSS):
estratégia compulséria de controle epidemioldgico, restrito
a grupos de risco, mediante restricdes temporarias e
parciais de servigos pUblicos e atividades n&o essenciais,
para evitar aglomeracdes em locais fechados e abertos, como

a suspensdo de atividades em estabelecimentos de ensino,
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implantacdo de medidas de trabalho remoto e reducgdo da

capacidade instalada de estabelecimentos comerciais;

IV - Distanciamento Social Ampliado (DAS) :
estratégia compulsdéria de <controle epidemioldgico, de
cardter geral, ndo limitada a grupos especificos, mediante
restricgdes temporarias de circulacéo de  pessoas e
recolhimento domiciliar obrigatédrio, resguardados o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e

atividades essenciais;

V. - Dblogqueio total (lockdown) : estratégia
compulsdéria de controle epidemioldgico, de carater geral,
ndo limitada a grupos especificos, mediante interrupc¢do da
circulacdo de pessoas e interdicdo total de perimetro
determinado, inclusive do exercicio e do funcionamento de

servigos publicos e atividades essenciais;

VI - servigos publicos e atividades essenciais:
aqueles indispensaveis ao atendimento as necessidades

basicas da comunidade que, ndo atendidas, colocam em perigo

iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da
populacdo;

VII - trafego municipal: movimento de pessoas e
cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias ou

encomendas postais, através de wvias, inclusive fluviais,

nos limites territoriais de um Municipio;

VIII - trafego intermunicipal: movimento de
pessoas e cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias
ou encomendas postais, através de vias, inclusive fluviais,

entre Municipios nos limites territoriais de um Estado;

VIII - trafego interestadual: movimento de

pessoas e cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias
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ou encomendas postais, através de vias, inclusive fluviais,

entre Estados;

IX - trafego internacional: movimento de pessoas
e cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias ou
encomendas postais, para entrada e saida do Pais através de
fronteira internacional, Ccomo portos, aeroportos e

rodovias.

Pardgrafo uUnico. A declaracdo de ESPIN a que se
refere o 1inciso I serd efetuada por decreto legislativo
aprovado pelas Casas do Congresso Nacional a partir de
iniciativa de qualquer de suas Mesas ou de mensagem

encaminhada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei

Complementar:

I - proteger a vida e cuidar da saude publica,
especialmente com relagdo a vigiladncia e o controle
sanitarios e epidemioldbgicos em situacdo declarada como
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

(ESPIN) ;

IT - garantir o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional, com a protecdo da vida e

da saude publica, observando a dignidade da pessoa humana;

I1T - harmonizar as politicas e acdes
administrativas para 1impedir a sobreposigcdo de atuacdo
entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicdes e garantir uma atuacéo administrativa

eficiente;
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IV - assegurar a uniformidade da politica de
saude publica para o enfrentamento de situacéao
epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN), respeitadas as

peculiaridades regionais e locais.

Art. 4° Aplicam-se ao disposto nesta Lei
Complementar, no que couber, as disposig¢des do Regulamento
Sanitdrio Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°

10.212, de 30 de janeiro de 2020.

CAPITULO IT

DOS MECANISMOS DE COOPERACAO

Art. 5° A cooperacdo entre os entes federativos
nas acbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de situacdo epidemioldgica declarada como
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), se darada por meio da Comissdo de Enfrentamento a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

(CESPIN) .

Art. 6° A Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia
em Saude Publica de Importdncia Nacional funcionara como
foro consultivo prévio e obrigatdrio para tomada de deciséo
e terd como objetivo fomentar a atuacdo compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos em ambito

nacional.

Paradagrafo tUnico. A Comissdo a que se refere o

caput sera& composta:

I - Pelo ministro de Estado da Saude, que

presidird a Comissé&o Nacional;
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IT - Pelos secretdrios de Salde estaduais;

ITITI - Por 1 (um) secretario de Saude municipal de
cada regido do pails, escolhido por seus pares conforme

regulamento;

IV - Por 1 (um) deputado federal escolhido entre

seus pares conforme seu regimento interno;

V - Por 1 (um) senador da Republica escolhido

entre seus pares conforme seu regimento interno;

VI - Por 1 (um) ministro do Supremo Tribunal
Federal escolhido entre seus pares conforme seu regimento

interno e;

VII - Por 1 (um) membro do Ministério Publico da
Uni&o escolhido por seus pares conforme seu regimento

interno;

Art. 7° A CESPIN terd sua organizacgdo e

funcionamento regido pelo respectivo regimento interno.
CAPITULO III
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 8° As acdes de cooperacdo entre a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser
desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no
artigo 3°, harmonizando e integrando todas as politicas

governamentais.

§ 1° S&o acdes administrativas da Unido:

I - fixar diretrizes para o enfrentamento de
situacdo epidemioldégica declarada como Emergéncia em Saude

Publica de Importédncia Nacional (ESPIN),
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IT - planejar, organizar, coordenar, acompanhar e
monitorar as medidas a serem empregadas pelos entes
federativos durante a Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional (ESPIN),

ITI - manter dados publicos e atualizados sobre
os casos confirmados, suspeitos e em investigacéo,
relativos a situacdo epidemioldgica, resguardando o direito

ao sigilo das informacgdes pessoais;

IV - elaborar e divulgar informacdes e andlise de
situacdo da saude que permitam estabelecer prioridades, bem
como monitorar o quadro epidemioldgico nacional e regional
para avaliar o impacto das ac¢des de prevencdo e controle de

doencas e agravos;

V - coordenar a execucdo das atividades relativas
a disseminacdo do uso da metodologia epidemioldgica em
todos os niveis do SUS, para subsidiar a formulacdo, a

implementacdo e a avaliacdo de acgdes de enfrentamento;

VI - orientar e fixar diretrizes sobre as

condigdes e os prazos aplicaveis as medidas de isolamento,

quarentena, Distanciamento Social Seletivo (DSS),
Distanciamento Social Ampliado (DSA) e bloqueio total
(lockdown) ;

VII - autorizar, em carater excepcional e

temporario, a importacdo de produtos sujeitos a vigilancia

sanitadria sem registro competente;

VIII - exercer a vigildncia sanitaria de portos,

aeroportos e fronteiras com trafego internacional;

IX - adotar restrigdo excepcional e temporaria de
locomog&o por portos, aeroportos e rodovias federais com

tradfego internacional.
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§ 2° Sdo acdes administrativas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios adotar medidas de:

I - isolamento;
IT - guarentena;
ITI - Distanciamento Social Seletivo (DSS) ;

IV - Distanciamento Social Ampliado (DSA);

V - Bloqueio total (lockdown) .

§ 3° S&o acdes administrativas da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - determinar a realizacdo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

1T - realizar estudo ou investigacéo
epidemioldgica;
ITI - proceder exumagdo, necropsia, cremacdo e

manejo de cadaver;

IV - requisitar bens e servigos de pessoas
naturais e Jjuridicas, hipdtese em que serd garantido o

pagamento posterior de indenizac&o justa;

V - definir os servigos publicos e atividades

essenciais.
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§ 4° A adocdo da medida do inciso IX do § 1°
depende de consulta prévia e obrigatdédria a Comissdo de
Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional.

§ 5° As medidas previstas neste artigo, salvo na
hipbétese do inciso V do § 2°, quando adotadas, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos

publicos e atividades essenciais.

§ 6° A definigcdo dos servigcos publicos e
atividades essenciails pela Unido depende de consulta prévia
e obrigatédéria a Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional.

) 7° 0 ato de Municipio que definir
restritivamente servicos publicos e atividades essenciais
suspende a eficdcia de ato com o mesmo teor do respectivo

Estado no que lhe for contrario.

§8° O ato de Estado ou do Distrito Federal que
definir restritivamente servigcos publicos e atividades
essenciais suspende a eficdcia de ato com o mesmo teor da

Unido.

§ 9° O0Os Estados poderdo adotar restrigdo, de
forma excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e

rodovias com trafego intermunicipal, ouvida a CESPIN.

Art. 9° As acgbdes administrativas deste Capitulo
somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas
em saude, devendo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promogcdo e a preservacdo da saude

publica.
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Pardgrafo uUnico. Compete ao 6rgdo de vigiléncia
sanitaria capacitado de cada ente federativo emitir
recomendacdo técnica e fundamentada para fins do caput

deste artigo.

Art. 10 O ente federativo poderd delegar,
mediante convénio, a execucdo de acdes administrativas a
ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacdo disponha de &érgdo de vigilancia
sanitaria capacitado a executar as acgdes administrativas a

serem delegadas.

Art. 11 E obrigatério o compartilhamento entre
6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de
infeccdo, com a finalidade exclusiva de evitar a sua

propagacao.

Pardgrafo unico. A obrigacdo a que se refere o
caput deste artigo estende-se as pessoas Jjuridicas de
direito privado quando os dados forem solicitados por

autoridade sanitédria.
CAPITULO IV
DISPOSIC@ES FINAIS

Art. 12 Ficam assegurados as pessoas afetadas

pelas medidas previstas nesta Lei Complementar:

I - o direito de serem informadas permanentemente
sobre o seu estado de saltde e a assisténcia a familia

conforme regulamento;

IT - o direito de receberem tratamento gratuito

pelo Sistema Unico de Satde;
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ITTI - o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessocas, conforme
preconiza o) Artigo 3 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de

30 de janeiro de 2020.

§ 1° Sera considerado falta Justificada ao
servico publico ou a atividade laboral privada o periodo de

auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

S 2° As pessoas deveréo sujeitar-se ao
cumprimento das medidas ©previstas neste artigo, e ©
descumprimento delas acarretard responsabilizacdo, nos

termos previstos em lei.

Art. 13 As policias militares dos Estados e do
Distrito Federal compete assegurar a efetividade das

medidas descritas nos incisos I a V.

Art. 14 A Unido, através do Poder Executivo,
resolverid o0s casos omissos, nos termos do inciso XVIII do
artigo 21 da Constituicdo Federal, podendo estabelecer

delegacdo de competéncia.

Art. 15 Ficam revogados os artigos 2°, 3° e 6°-B

da Lei n° 13.979/2020.

Art. 16 Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacéo.

Justificativa

O pais estd a vivenciar pandemia de ambito
nacional, fato inédito na histéria moderna brasileira.
Associado a auséncia de regulamentacdo clara, a pandemia

fez surgir uma série de indagacdes acerca das atribuicgdes
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de cada ente da federacdo necessirias ao combate ao Covid-
19. Este projeto de lei complementar tem como objetivo
fixar regras de cooperacdo entre os entes da federacdo nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio comum para
cuidar da saude, em especial, no combate a epidemias
declaradas como Emergéncia em Saude Publica de Importéncia
Nacional (ESPIN). A ESPIN seréa declarada pelas Casas do
Congresso Nacional por meio de decreto legislativo, por
iniciativa de qualquer de suas Mesas ou de mensagem
encaminhada pelo Poder Executivo Federal. Informo, por
oportuno que o referido projeto estd em sintonia com o que
dispde o pardgrafo uUnico do artigo 23 da Constituicdo
Federal. Antes de discorrer acerca do texto, acredito ser
importante ressaltar que o PLP esta em sintonia com a

decisdo tomada pelo STF na ADI 6341 MC/DF

Primeiramente (art. 2°), faz-se necessiario criar
uma série de institutos, bem como defini-los para efeitos
do projeto de lei. Nesse sentido, apresento os conceitos de
quarentena, Distanciamento Social Seletivo (DSS) e Ampliado
(DAS) e Dbloqueio total (lockdown) e servigos puUblicos e

atividades essenciails, dentre outros.

Em seguida (art. 3°), relaciono os objetivos
fundamentais que os entes da federagcdo devem Dbuscar no
dmbito de sua atuacgdo conjunta quando da declaragdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) . Aqui, destaco a necessidade de se proteger a vida
e cuidar da saude publica e a necessidade de se assegurar a
harmonizagdo das politicas publicas de forma a evitar
sobreposicdo de atribuig¢des e, com 1isso, garantir maior

eficiéncia ao combate a pandemia.

Nesse processo, a cooperacdo entre os entes da
federacdo mostra-se essencial. E por isso, crio a Comisséo

de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de
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Importdncia Nacional (CESPIN) (arts. 5° ao 7°). Como a
emergéncia em saude publica em questdo deve ser tratada
nacionalmente, a vreferida comissdo serd composta por
representantes dos 3 Poderes da Unido e do Ministério
Publico da Unido, bem como de representantes dos Estados,
do Distrito Federal e de Municipios. Acredito dque a
amplitude da representacdo conforme proposto seja
necessaria tendo em vista as 1numeras e 1importantes
repercussdes na vida da sociedade civil decorrentes da
decretacdo da emergéncia em saude publica de Aambito

nacional.

A seguir, estabeleco distingcdo de atribuig¢des da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 8°) de
tal forma que o enfrentamento seja o mais eficiente
possivel. Para a Unié&o, estabeleco as atribuicdes
administrativas no enfrentamento que, de maneira resumida,
consistem na definicdo de diretrizes, de coordenar a
atuacdo dos entes no enfrentamento, de consolidar dados
acerca das diversas acgdes tomadas, dentre outras. Caberé
aos demais entes adotar as medidas praticas, tais como
decretar isolamento, quarentena até o lockdown. Todos os
entes da federacéo poderado determinar a realizacédo
compulsdéria de exames, requisitar bens e servigcos e definir

0s servigos pUblicos e atividades essenciais.

Sobre este ultimo ponto, qual seja: definicdo de
servigos pUblicos e atividades esséncias, cabe uma
explicacdo. Como todos os entes da federacdo tem atribuicgédo
para defini-las, estabeleco que se o ato de um ente menor
for mais restritivo quanto a definigcdo desses servigos e
atividades que o do ente maior, prevalecerd o do ente menor
em sua area de atuacdo. Exemplificando: se determinado
Estado enumerar 10 servicos e atividades essenciais e a
Uni&o apenas 8 desses 10, prevalecerd o que dispde o Estado

dentro de seu territédrio.
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As medidas que podem ser adotadas a partir desse
projeto de lei complementar tém efeitos negativos
importantes, seja do ponto de wvista social, seja do ponto
de vista econdmico. Por isso, determino que as acgdes
administrativas previstas no projeto somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas, devendo
ser limitadas no tempo e espago indispensaveis para o
enfrentamento da situacdo de emergéncia (art. 10). Para
corroborar com a contemporaneidade das medidas, estabeleco
como sendo obrigatdério o compartilhamento de informagdes
entre os entes publicos, estendendo essa obrigacdo para
pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem

solicitados por autoridade sanitaria.

Por fim, nas disposig¢des finais deixo claro dque
apesar de a decretacdo de situacdo epidemioldgica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
os direitos e garantias fundamentais persistem. Ademais,
serd considerada como falta justificada ao servigo publico
ou atividade laboral privada a auséncia no periodo
decorrente das medidas previstas no projeto. Como esse
projeto de lei tem objeto parecido daquele estabelecido na
lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, revogo dispositivos

nesta lei incompativeis com o projeto de lei complementar.

Diante do exposto, apresento o presente projeto
de lei complementar para anadlise e deliberacdo de meus

pares.

Sala das Sessodes, de abril de 2020.

Wolney Queiroz
(PDT/PE)
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