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I-  RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.814, de 1999, de autoria do ilustre Deputado
Nilson Pinto, acrescenta § 7° ao art. 4° da lei n° 8.661, de 1993, que
estabeleceu incentivos fiscais para as empresas que realizam pesquisa e
desenvolvimento nos setores industrial e agropecuario, de forma a
estimular a contratacdo de instituices de pesquisas sediadas nas regides
Norte e Nordeste.

Argumenta o autor que as Universidades e Instituicdes de Pesquisas
sediadas nas regides Norte e Nordeste, onde a concentracdo empresarial €
menor, historicamente pouco tem usufruido dos beneficios fiscais
estabelecidos na citada Lei para o incremento do setor de ciéncia e
tecnologia, o que leva ao aprofundamento das graves desigualdades
regionais existentes no Pais.

A proposicéo foi distribuida para exame de merito desta Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, com Poder
Conclusivo, e das comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Redacdo, em carater Terminativo.

Como a matéria ndo chegou a ser apreciada na legislatura anterior
foi arquivada ao seu término, sendo posteriormente desarquivada nesta
legislatura, nos termos regimentais.

Retornando a sua tramitacdo nesta Comissdo, ndo recebeu emendas
no prazo regimental.

E o Relatério.



I1I-VOTO DO RELATOR

O projeto em exame tem por objetivo estiimular o crescimento da
participacdo do setor empresarial no financiamento do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nas regides Norte e Nordeste do Pais, pela via de
incentivos fiscais, alterando a principal lei que trata do assunto, qual seja a
8.661, de 1993.

Um dos principais incentivos, previstos no inciso | do art. 4° da lei
permitia, originalmente, que as empresas beneficiadas pudessem deduzir 0s
dispéndios em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
industrial e agropecuario até o limite de 8% do imposto de renda devido,
indistintamente em todas as regides.

A lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, reduziu o percentual de
abatimento para 4% do imposto devido, tornando, assim, o incentivo menos
atraente para as empresas interessadas.

A proposta apresentada pelo nobre Deputado Nilson Pinto eleva o
limite para deducdo dos dispéndios dos atuais 4% para 20%, quando as
atividades ocorrerem nas regides Norte e Nordeste, como forma de atrair
investimentos para o incremento do setor.

Entendemos que 0 aumento proposto se apresenta como uma medida
capaz de contribuir para a descentralizacdo das aplicacbes do setor de
ciéncia e tecnologia, tradicionalmente concentradas nas regides Sul e
Sudeste.

Representa, portanto, uma alternativa viavel para corrigir as
distorcdes hoje identificadas, que fazem do Nordeste e sobretudo do Norte,
por uma serie de fatores, as regides que foram menos aquinhoadas em
aplicacbes em pesquisas, principalmente apos o desestimulo ocasionado
com a reducdo de 8% para 4% nos limites de deducéo.

E oportuno ressaltar que a partir do ano 2000, foram criados varios
fundos, setoriais e ndo setoriais, destinados a apoiar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, com vistas a diminuicdo das desigualdades
regionais, vindo a reforgar o orcamento da Ciéncia e Tecnologia .

Embora esses fundos tenham programacdes orcamentarias especificas
sdo, em sua quase totalidade, vinculados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico- FNDT, criado originalmente
pelo Decreto-lei n® 719, de 31 de julho de 1969, onde h& a previsdo de
destinacdo de um percentual minimo de trinta por cento de suas aplicacbes
para as regides Norte, Nordeste e Centro- Oeste.

Mesmo com a criacdo dos fundos especificos, entendemos que 0s
recursos gerados ndo sdo suficientes para produzir, num prazo razoavel, a
almejada diminuicdo dos desequilibrios regionais, ainda bastantes
acentuados. E notoria a constatacdo de que a reversdo do precério quadro
do setor de ciéncia e tecnologia nas regibes Norte e Nordeste exige 0



aporte de recursos mais volumosos do que os previstos nos fundos
especificos, para a consecucdo das metas almejados.

Convém ressaltar também que, importantes estudos recentemente
realizado por esta Comissdo, no ambito da Sub-Comissdo Especial que
teve como relator o ilustre Deputado Paulo Marinho, concluiram que a
execucdo orcamentaria dos fundos especificos vem deixando bastante a
desejar. Duas conclusdes merecem ser destacadas: a primeira é de que
com a criacdo dos diversos fundos, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
simplesmente substituiu na sua programacdo orcamentaria as fontes
anteriores, em especial as provenientes de recursos ordinarios(fonte 100),
pelas fontes vinculadas aos novos fundos, fato este que ndo propiciou
acrescimo significativo de recursos para 0 campo da ciéncia e tecnologia,
como se esperava; a segunda conclusdo refere-se ao fato de que os
recursos arrecadados foram em grande parte contingenciados e “desviados”
para outras destinac6es, sobretudo para compor superavit primario.

Estes e outros fatores fizeram com que as aplicacdes realizadas no
setor ficassem significativamente abaixo das programacdes realizadas,
sendo também  impossivel, por falta de transparéncia, atestar o
cumprimento das metas de regionalizacdo na distribuicdo dos recursos.

Cabe por ultimo destacar que esta Comissao aprovou, recentemente,
0 Projeto de Lei n° 367, de 2003, de autoria do ilustre Deputado Rogério
Silva, alterando a mesma lei sobre a qual incide o projeto em exame, de
forma a contemplar as empresas prestadoras de servi¢cos também com a
possibilidade de se valerem dos incentivos previstos.

Entendemos, portanto, que a manutencdo dos incentivos fiscais
previstos na lei n® 8.661, com os aperfeicoamentos propostos pelo autor do
projeto, é extremamente relevante para modificar o precario quadro de
aplicacOes no setor de ciéncia e tecnologia nas regides menos favorecidas
que menciona.

Considerando todos os aspectos abordados, votamos, pois, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.814, de 1999, na forma como
apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Carlos Araujo
Relator



