Projeto de Lei N° 12020
(Do Sr. Deputado ORLANDO SILVA)

Cria a fila unica para leitos hospitalares da Unidade
de Terapia Intensiva — UT]I, unificando a regulacao
do acesso aos leitos de UTIl da rede hospitalar
publica e privada, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° E instituida a unificacdo do acesso aos leitos de Unidade de Terapia Intensiva —
UTI, em hospitais da rede publica e privada, para os pacientes graves da Covid-19,
durante a vigéncia da epidemia dessa doenca.

Art 2° E criada a fila Unica para os leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI, para
os pacientes graves da Covid-19, que serédo distribuidos para os leitos hospitalares da
rede publica e da rede privada.

Paragrafo Unico — Os critérios para a formacao da fila serdo o da gravidade do estado
do paciente e a ordem cronoldgica.

Art 3° Os leitos das Unidades de Terapia Intensiva — UTI, serdo destinados
independentemente do paciente ser usuario da rede privada ou do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art 4° O gestor do SUS, em ambito estadual ou municipal devera coordenar a
regulacao do acesso aos leitos e auditar a sua correta utilizagao.

Art 5° Os recursos financeiros para o pagamento deverao ser providos pelo Governo
Federal, por meio do Ministério da Saude, posterior a utilizacdo dos leitos em hospitais
privados.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Justificacao

O mundo esta assolado por uma inaudita pandemia que
atinge a todos os paises e territérios, 0 nimero de pessoas contaminadas atinge
quase dois milhdes e setecentos mil casos confirmados, as mortes somam quase
duzentas mil vitimas. No Brasil, o cenario ndo é muito diferente, a peste acelera o
numero de vitimas doentes e de Obitos, j4 temos quase cinquenta mil casos
confirmados e mais de trés mil e trezentos mortos.

Apresentacdo: 27/04/2020 09:13

PLn.2176/2020

Segundo os especialistas na matéria, dentre eles, o
presidente da Sociedade Israelita Albert Einstein, o cirurgido Sidney Klajner, que
declarou expressamente “a gente ainda n&o chegou ao pior da pandemia,
especialmente no setor publico” ainda n&o atingimos o apice da pandemia e portanto,
0 numero de pessoas contaminadas e que demandarao leitos de Unidade de Terapia
Intensiva — UTI crescera a tal ponto que colapsara todo o sistema de saude publico e
privado.

Na cidade de Sao Paulo, alguns hospitais publicos estao
com ocupagao de quase 100% de leitos de UTI's, segundo ainda o presidente do
Einstein “...0 sistema sera atingido na maior capacidade nos préximos dias,
infelizmente...” e por isso “...a necessidade de transferir nossos recursos para os
hospitais publicos.”

O Hospital Delfina, em Manaus (AM), por exemplo esta com
os leitos totalmente lotados e ja vemos cenas horripilantes na capital Manaura.

A Constituicdo Cidada, como o saudoso Ulysses
Guimaraes apelidou a Carta de 88, erigiu a principio constitucional a solidariedade
(inciso I, artigo 3°) da qual, a iniciativa privada nao podera se furtar.

Também o inciso XXV, artigo 5°, abaixo reproduzido para
melhor ilustragado, autoriza a intervengdo no dominio privado, nos casos de grave e
iminente perigo publico, vejamos :

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver
dano;

Alias, o constituinte de 88 deu especial atencgao a saude,
quando arrolou como direito social a saude, dentro outros (artigo 6°); prosseguiu
quando no inciso I, artigo 23, estabeleceu como competéncia comum aos trés niveis
de governo, o cuidado da saude e assisténcia publica para em seguida no inciso XlI,
artigo 24, estabelecer a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislar concorrentemente sobre previdéncia social e protecdo e defesa da saude;
adiante no artigo 194 estabelece que a seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude; o artigo 196 reconhece a saude como direito
de todos e dever do Estado, assegurando o acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protecdo e recuperagdo. O artigo 197 declara como de
relevancia publica as agdes e servicos de saude, devendo sua execucgao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado; em seguida no artigo 198, restou consignado que as acgbes e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes : descentralizagao;
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atendimento integral e participacdo da comunidade; o artigo 199, por sua vez,
assegura que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, podendo participar de
forma complementar do sistema unico de saude; o artigo 200 atribui ao sistema unico
de saude, uma série de atribuicbes. Outros dispositivos constitucionais dao a
dimensdo da enorme importancia do Sistema Unico de Saude — SUS, verdadeiro
pacto civilizatério do povo brasileiro.

Vejamos o disposto na Lei 8080/90, inciso XIlI, artigo 15 :

“Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicdes :

XIlI- para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes
de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgédo de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens
e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacgéo.

A Lei 13.979/2020, que dispbe justamente sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevé em seu
inciso VII, artigo 3° a requisigdo de bens e servigos, garantindo o pagamento posterior
da justa indenizagéo.

Com efeito, A Constituicao Federal e também a legislagao
infraconstitucional, autorizam a requisicao dos leitos da rede privada para somados
aos da rede publica, poderem atender a crescente e elevada demanda por estes
leitos.

O Brasil possui leitos de UTlI em apenas 545 dos 5.570
municipios — ou 9,8% deles —, segundo dados de janeiro de 2020 do CNES
(Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude). Desses 550, apenas 482 cidades
tém vagas disponiveis pelo SUS, ou 8,6% do total nacional. No pais, haviam 50 mil
leitos de UTI habilitados em janeiro, sendo apenas 22 mil deles disponiveis pelo SUS.
Os demais sédo de hospitais que fazem atendimento apenas mediante pagamento ou
convénios. A falta de leitos de UTI é apontada como o maior desafio para o Brasil no
enfrentamento da pandemia do Covid-19, até porque, a desigualdade regional também
no quesito, distribuicao de leitos de UTI & abissal.

De acordo com levantamento realizado pela Agéncia Estado
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), do portal Datasus, o
SUS oferece somente 44% dos leitos de UTls existentes em todo o pais. Essa parcela
€ utilizada por 75% da populacdo. O restante, cerca de 25% dos individuos brasileiros,
tem acesso aos leitos da rede privada de saude, que somam 56% do total de leitos. O
estudo considerou os leitos de UTI adultos e pediatricos, excluindo os neonatais.

Os trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, em
casos de calamidade publica, como a pandemia do coronavirus, tem o direito-dever de
requisitarem os equipamentos, servicos e profissionais da rede privada de saude para
serem alocados ao SUS, evidentemente com o posterior ressarcimento das entidades
privadas, pela utilizagdo de seus recursos. Este projeto tem o condao de explicitar este
direito-dever.

Paises do centro capitalista como ltalia, Espanha e
Estados Unidos, adotaram ante a emergéncia sanitaria, medidas de intervengédo no
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dominio privado, porquanto o interesse publico possui primazia sobre os direitos
individuais. A Italia por exemplo, estatizou provisoriamente a fabrica de remédios, a
Espanha por sua vez, estatizou os hospitais e os Estados Unidos, o presidente Trump
langcou mao do Ato de Producdo de Defesa, para primeiro, houve a estatizagao para
obrigar a GM e a Ford a produzirem respiradores artificiais, ao invés de automoveis.

Este projeto de lei, ndo viola o principio da livre-iniciativa,
muito menos o direto a propriedade privada, busca isto sim, priorizar o direito a vida
sobre todos os demais direitos.

Destarte, peco aos meus pares que aprovem este
importante projeto de lei, para o enfrentamento adequado a pandemia de Covid-19.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2020.

Orlando Silva
Deputado Federal - PCdoB
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