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O Projeto de Lei n° 1.079, de 2020, de autoria do Senhor
Deputado Denis Bezerra, da nova redacédo aos dispositivos que menciona da
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e da outras providéncias. O Projeto de
Lei n® 1.079/2020 suspende, durante o periodo da emergéncia sanitaria, para
todos os beneficiarios do Fundo Fies “antigo” (art. 5°-A), o pagamento de juros
e as parcelas referentes a amortizacdo do saldo devedor. Suspende, para os
beneficiarios do Fundo Fies “novo” (art. 5°-C), o inicio do pagamento da
amortizacdo do saldo devedor e da remuneracéo dos gastos operacionais do
agente financeiro. Suspende, para os beneficiarios do Programa Fies (art. 15-
D), obrigacdes financeiras com juros, amortizacdo de saldo devedor e gastos
operacionais dos agentes financeiros. Em todos os casos, fica vedada a
inclusdo das obrigagdes suspensas temporariamente como inadimplemento ou

descumprimento de obriga¢des dos estudantes junto ao Fies.

Apensos ao PL n° 1.079, de 2020, estdo apensadas outras
vinte e seis proposicdes: PLs n° 1.085, de 2020; n°® 1.111, de 2020; n°® 1.114,



de 2020; n°® 1.132, de 2020; n° 1.262, de 2020; n°® 1.269, de 2020; n° 1.472, de
2020; n°® 1.568, de 2020; n° 1.531, de 2020; n° 1.608, de 2020; n° 1.643, de
2020; n° 1.650, de 2020; n°® 1.713, de 2020; n° 1.750, de 2020; n° 1.754, de
2020; n° 1.758, de 2020; n°® 1.787, de 2020; n° 1.791, de 2020; n° 1.822, de
2020; n°® 1.928, de 2020; n°® 1.962, de 2020; n° 1.982, de 2020; n° 2.100, de
2020; n° 1.460, de 2020; n°® 1.739, de 2020; e n° 2.058, de 2020.

O Projeto de Lei n°® 1.085, de 2020, do Senhor Deputado Felipe
Rigoni e outros, suspende, durante o periodo de decretagcdo da calamidade
publica decorrente do coronavirus, as contagens de prazos (o prazo de
caréncia do Fundo Fies “antigo”, o prazo para inicio da amortizagdo do Fundo
Fies “novo” e as contagens de prazos de financiamento do P-Fies) e as
obrigagdes de pagamento (juros e amortizagdo do Fundo Fies em qualquer
periodos e quaisquer encargos financeiros do P-Fies durante o periodo de
utilizagéo). Nao sera considerado inadimplemento de obrigagbes de pagamento
nem serdo cobrados multas, taxas, juros ou demais encargos operacionais e
financeiros incidentes sobre as obrigagdes suspensas. Em todos os casos, séo
beneficiados da suspensdo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras devidas até 15 de margco de 2020
sejam de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de

seu vencimento regular.

O Projeto de Lei n° 1.111, de 2020, dos Senhores Deputados
Marcelo Freixo e Tulio Gadelha, dispde sobre a suspensdo de cobranca das
parcelas do pagamento do FIES e a vedagao de interrup¢gdo ou corte das
bolsas de estudo e auxilios. Pela proposigéo, fica suspensa a cobranga das
parcelas do pagamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que
deveréo ser cobradas somente apds 30 (trinta) dias do término do isolamento
ou quarentena, sem acréscimo de multa, juros e corregdo monetaria. Por sua
vez, determina que as bolsas de estudo e auxilios, de qualquer modalidade,
concedidas pela Capes e pelo CNPq, ndo poderdo sofrer interrupcéo ou
reducdo do valor pago, enquanto durar o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020.

O Projeto de Lei n° 1.114, de 2020, da Senhora Deputada

Samia Bonfim, acresce art. 5°-D na Lei do Fies para facultar, ao estudante



beneficiario que tenha débitos vencidos até 20 de margo de 2020 e nao pagos,
suspender a amortizacdo da divida durante a vigéncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Em paralelo,
faculta ao beneficiado solicitar a suspensao do pagamento das mensalidades,

que serao incorporadas no débito do financiamento, sem incidéncia de juros.

O Projeto de Lei n®° 1.132, de 2020, do Senhor Deputado
Marcelo Calero, suspende, temporariamente, pagamentos referentes a
obrigagdes financeiras e contagem de prazos por parte dos estudantes
beneficiarios e de instituicbes de ensino do Fundo e do Programa de
Financiamento Estudantil (Fies) enquanto perdurar a paralisagéo de atividades
letivas em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (Covid-19). S&o
suspensas, para os estudantes beneficiarios, as contagens de prazos (prazo de
caréncia do Fundo Fies “antigo”, prazo de financiamento do Fundo Fies “novo”,
prazo de inicio do pagamento da amortizagdo do saldo devedor do Fundo Fies
“novo”, prazo de extensao de até 4 meses do curso superior por parte das IES
em favor do estudante, prazo de 15 dias para realizar audiéncia de conciliagao,
para o caso de inadimplentes e quaisquer contagens de prazo do Programa
Fies) e as obrigacbes de pagamento de juros, de amortizagao do saldo devedor
e de encargos financeiros derivados de gastos operacionais. Para o Programa
Fies, fica estabelecida também a suspensdo de quitacdo das eventuais
parcelas oriundas de renegociagbes de contratos, por parte dos estudantes
beneficiarios. Fica também suspensa qualquer eventual alteragcdo de taxa de
juros (mecanismo existente para que a taxa real juro seja zero). Para as
mantenedoras de instituigdes de ensino superior (IES), propde-se a suspensao
das contribuicdes ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies, vinculado ao Fundo
Fies “novo”), da participagédo no risco (caso do Fundo Fies “antigo”, no qual as
IES participam do risco da parcela ndo garantida pelo FGEDUC, que cobre até
90% de cada contrato; para as adimplentes, a participagéo no risco é de 15%,
para as inadimplentes, 30%), de eventuais parcelas referentes aos débitos
previdenciarios efetuadas com titulos do tesouro (seja no Fundo Fies “antigo”
como no Fundo Fies “novo”) e de gastos operacionais a serem pagos ao
agente financeiro no P-Fies. Em todos os casos, os beneficiarios da

suspensao, sejam estudantes ou IES, ndo podem ser considerados



inadimplentes ou descumpridores de obrigagcdes de pagamento junto ao Fies.
Quaisquer estudantes ou mantenedoras, adimplentes ou inadimplentes com
suas obrigagbes financeiras junto ao Fies, podem beneficiar-se das

suspensoes referidas.

O Projeto de Lei n® 1.262, de 2020, do Senhor Deputado
Pompeo de Mattos, dispensa os estudantes beneficiarios do Fies do
pagamento das amortizagdes dos financiamentos e dos encargos operacionais
devidos na forma desta lei. No periodo de producdo de efeitos do Decreto
Legislativo n°® 6/2020, os empregadores ficam vedados de efetuar desconto em
folha de pagamento referente a retencéo de percentual da remuneragéo bruta
do empregado, consignado em folha de pagamento, destinado a amortizagéo
de financiamento do Fies (caso que se aplica aos contratos do Fundo Fies
“novo”). Quaisquer valores ndo pagos pelos estudantes no periodo ficam

apartados e parcelados em 24 meses.

O Projeto de Lei n° 1.269, de 2020, da Senhora Deputada
Perpétua Almeida, suspende o pagamento das prestagcdes do FIES e a
cobranga de divida contraida anteriormente, bem como os juros que sobre ela
incidam, sejam eles de qualquer natureza, pelo prazo de 12 meses, devendo
os valores serem pagos em parcelas adicionais, ao fim do prazo previsto antes
da eclosao da crise sanitaria. Determina que o0s recursos orcamentarios
necessarios para a implementacdo da medida serdo consignados por créditos

extraordinarios ao orgamento da seguridade social.

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2020, do Senhor Deputado
Domingos Neto, prevé a suspensao das obrigacdes de pagamentos referentes
a capitalizagdo mensal dos juros; das contagens dos prazos de caréncia; da
obrigagdo de pagamentos referentes a participagdo no risco do financiamento
por parte das instituicbes de ensino, bem como o pagamento das
mantenedoras; da obrigagdo de o estudante de pagar diretamente ao agente
financeiro parcelas mensais referentes aos gastos operacionais com o Fies ao
longo do periodo de utilizacdo do financiamento e do periodo de amortizagao;
da obrigacao de pagamentos dos juros incidentes sobre o financiamento; das
parcelas para amortizacdo do saldo devedor; da contagem dos prazos de

financiamento dos cursos; do pagamento de gastos operacionais ao agente



financeiro durante o periodo de utilizagdo do financiamento. A proposicao
determina que nao sera considerado inadimplemento de obrigagbes de
pagamento nem serdo cobrados multas, taxas, juros ou demais encargos
operacionais e financeiros incidentes sobre as obrigacbes suspensas. Por fim,
delimita como beneficiarios da suspensio referida nessa Lei os estudantes
beneficiarios do Fies adimplentes ou cujos atrasos nos pagamentos das
obrigagdes financeiras devidas até 1° de abril de 2020 sejam de, no maximo,

180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de seu vencimento regular.

O Projeto de Lei n° 1.568, de 2020, da Senhora Deputada Mara
Rocha, dispde sobre a suspensdo na cobranga do pagamento do Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), pelo prazo de 90 (noventa) dias, devido a
pandemia do Coronavirus (Covid-19). Determina, ainda, que os valores de que
trata o Art. 1° serdo pagos, sem acréscimo de juros e multa de mora, em 12
(doze) prestagdes, sucessivas, a partir do final do 120° dia, a contar da

publicacido desta Lei.

O Projeto de Lei n° 1.531, de 2020, do Senhor Deputado José
Guimaraes, dispde sobre a concessao de abatimento do saldo devedor a
beneficiarios do Fies que trabalhem como médicos no Sistema Unico de Saude
(SUS) durante o periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Acrescenta inciso Ill ao art. 6°-B da
Lei do Fies, permitindo o abatimento nas parcelas de amortizacdo do saldo
devedor ndo apenas para os médicos discriminados no inciso |l, mas também
para “médico que trabalhe no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) e que
nao se enquadre no disposto no inciso |l do caput deste artigo, durante o
periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19)”, vedado o primeiro abatimento antes de um més de
trabalho, com o espelhamento necessario desses mesmos ajustes na forma de

alteracdes no art. 6°-F da Lei do Fies.

O Projeto de Lei n°® 1.608, de 2020, dos Senhores Deputados
Marcelo Freixo e outros, suspende, “inicialmente por periodo inicial de quatro
meses a partir da promulgacdo desta Lei, a cobranca das parcelas de
empréstimos contratados por meio do Programa de Financiamento Estudantil —

FIES”, alcangando “contratos firmados por meio do Programa de



Financiamento Estudantil — FIES em fase de amortizacdo, sem acréscimo de

multas, juros e corre¢gdo monetaria”.

O Projeto de Lei n° 1.643, de 2020, da Senhora Deputada
Benedita da Silva, dispde, na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, sobre a
suspensao de prazos e pagamentos de dos estudantes beneficiarios do Fundo
e do Programa de Financiamento Estudantil (Fies e P-Fies) durante 90
(noventa) dias contados do inicio da emergéncia sanitaria vinculada a
pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Sdo suspensos pagamentos de
juros e parcelas referentes a amortizagdo do saldo devedor no Fundo Fies
“antigo”. Para o Fundo Fies “novo”, suspende-se o inicio do pagamento do
financiamento no més imediatamente subsequente ao da conclusédo do curso,
determinado no inciso IV do caput deste artigo; e a remuneragado ao agente
financeiro vinculada a gastos operacionais com o Fies durante os periodos de
utilizagédo do financiamento e de amortizagédo. Para o Programa Fies, ficam
suspensos pagamentos de juros, de amortizagdo de saldo devedor e a
pagamentos ao agente financeiro por gastos operacionais. Ndo podem os
estudantes beneficiarios da suspensao serem considerados inadimplentes ou

descumpridores de obriga¢des para com o Fies.

O Projeto de Lei n° 1.650, de 2020, da Senhora Deputada
Soraya Manato e outros, dispde, na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
sobre a suspensao de pagamentos de obrigagdes financeiras de beneficiarios
do Fies por 60 (sessenta) dias, a contar do comego da emergéncia sanitaria
decretada em resposta a crise do novo coronavirus (Covid-19). Os termos séo
similares ao Projeto de Lei n°® 1.643, de 2020, mas com prazo diferente (60 dias

ao invés de 90 dias).

O Projeto de Lei n° 1.713, de 2020, do Senhor Deputado
Marreca Filho, ficam suspensos, sem importar em inadimpléncia ou
descumprimento de obrigagdes junto ao Fies, a contagem dos prazos do inciso
Il do caput deste artigo; e os pagamentos de obrigag¢des financeiras referentes
a capitalizagdo mensal dos juros, aos juros incidentes sobre o financiamento e
a amortizagdo do saldo devedor, para os contratos do Fundo Fies “antigo”.
Para o Fundo Fies “novo”, o inicio do pagamento da amortizagdo e as

contagens de prazos do financiamento (periodo de utilizagdo). Para o



Programa Fies, ficam suspensas a contagem dos prazos de financiamento dos
cursos; e o pagamento de quaisquer encargos financeiros durante o periodo de
utilizacdo do financiamento. De acordo com o art. 3° a contar do inicio da
suspensao de aulas presenciais adotada como medida para enfrentamento da
situagdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, por 60 dias, renovaveis por igual prazo, ficam suspensas as
obrigagdes de pagamento de quaisquer modalidades de financiamento
estudantil, publicas ou privadas, ndo contemplados pela Lei n°® 10.260, de 12
de julho de 2001. Na Lei das Mensalidades Escolares, estabelece que,
enquanto perdurar a suspensao de aulas presenciais adotada como uma das
medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica de
que trata a Lei nO 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, as instituicbes de ensino
privadas ficam obrigadas a reduzir em 50% (cinquenta por cento) o valor das
anuidades ou das semestralidades escolares da educagao basica e superior,
sem que isso possa ser considerado inadimplemento ou que sejam cobrados

quaisquer encargos financeiros decorrentes dessa redugao temporaria.

O Projeto de Lei n° 1.750, de 2020, da Senhora Deputada
Taliria Petrone, anistia, para os estudantes beneficiarios do FIES, todas as
obrigacbes de pagamentos estabelecidas na Lei do Fies que tenham sido
contraidas durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

O Projeto de Lei n° 1.754, de 2020, do Senhor Deputado Luis
Miranda, suspende as obrigagdes financeiras dos estudantes beneficiarios do
Fies no que se refere a: | - capitalizacdo mensal dos juros; Il - amortizacdo do
saldo devedor; Il - gastos operacionais devidos ao agente financeiro do Fies;
IV - parcelas oriundas de renegociagdes de contratos; V - multas por atraso de

pagamento; VI - outros encargos financeiros.

O Projeto de Lei n° 1.758, de 2020, do Senhor Deputado Raul
Henry, estabelece condicbes excepcionais para as recompras de titulos da
divida (CFT-Es) do Fundo Fies. Altera o caput e o acrescenta paragrafo unico
ao art. 13 da Lei do Fies. No caput do art. 13, determina que, “salvo para o
caso das condi¢gdes excepcionais estabelecidas no paragrafo unico deste

artigo, o Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados



aludidos no art. 9°, mediante utilizagdo dos recursos referidos no art. 2°,
ressalvado o disposto no art. 16, em poder das instituicbes de ensino que
atendam ao disposto no art. 12”. No paragrafo unico, reduz em carater
excepcional, para 15 dias, durante o periodo da emergéncia sanitaria, as
recompras de certificados de que trata o caput do artigo. A contagem do prazo

inicia-se na data de publicacao da lei.

O Projeto de Lei n°® 1.787, de 2020, do Senhor Deputado
Nicoletti, reduz em 40% os valores das anuidades, semestralidades e
mensalidades escolares do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior,
durante o periodo de suspensdo das atividades escolares presenciais
decorrentes da emergéncia sanitaria. No que se refere ao Fies, autoriza, aos
devedores, a possibilidade de solicitar a suspensdo do pagamento das
parcelas dos meses de maio a setembro de 2020 dos contratos firmados no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei 10.260
de 12 de julho de 2001, para os contratos adimplentes ou que estivessem
inadimplentes por no maximo 180 (cento e oitenta) dias, antes da vigéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de marco de 2020. Estabelece, em seu paragrafo unico, que os valores nao
pagos durante a suspensao de que trata o caput serdo incorporados ao saldo
devedor do contrato, sem juros ou multas, e diluidos nas parcelas

remanescentes apos o periodo de suspensao.

O Projeto de Lei n® 1.791, de 2020, do Senhor Deputado
Gildenemyr, suspende as obrigagdes de pagamento de juros e da contagem do
prazo de caréncia para o Fundo Fies “antigo”. Para o Fundo Fies “novo”, séo
suspensas a contagem de prazos do financiamento e o inicio da amortizagao

do saldo devedor.

O Projeto de Lei n° 1.822, de 2020, do Senhor Deputado
Reginaldo Lopes, autoriza o Poder Executivo a suspender por 6 meses a
cobranga das parcelas de amortizagdo das dividas provenientes do programa
FIES no periodo de restricdo a locomogao e ou emergéncia e ou calamidade
provocados pela pandemia Covid-19. Nao serao cobrados juros pelos encargos
suspensos, a solicitacdo do beneficio da suspensao devera ser oferecida por

plataforma digital e a suspenséo podera ser prorrogada enquanto for cabivel.



O Projeto de Lei n° 1.928, de 2020, de autoria do Senhor
Deputado Alexandre Frota, estabelece suspensdo no pagamento aos
contratantes, alunos, das prestagdes do Financiamento Estudantil - Fies,
enquanto durar o estado de calamidade publica. Por seu art. 1°, determina “a
suspensao do pagamento das parcelas devidas aos contratantes do programa,
relativas ao Financiamento Estudantil enquanto durar o estado de calamidade
publica”. O § 1° do art. 1° estabelece que, apds a calamidade publica, nao
incidiram multa, juros ou correcdo monetaria sobre os pagamentos suspensos.
Por fim, o art. 2° estabelece como marco temporal da suspensao “enquanto

durar os efeitos do decreto legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020”.

O Projeto de Lei n° 1.962, de 2020, de autoria do Senhor
Deputado Beto Rosado, dispbde sobre a ampliagao de prazos e a suspensao de
encargos financeiros do Fies em favor dos alunos beneficiarios do
financiamento estudantil previsto na Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
tanto para o Fundo Fies como para o Programa Fies. Toma como referéncia a
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 para marcar o periodo temporal de
suspensdes e garante, ndo somente aos estudantes financiados, mas também
aos fiadores dos beneficiarios, a contagem de prazos e o direito de suspenséao
de pagamentos de todas as obrigagdes com o Fies durante a emergéncia

sanitaria.

O Projeto de Lei n° 1.982, de 2020, de autoria do Senhor
Deputado Léo Moraes, dispde sobre a suspensdo do pagamento de
empréstimos relativos ao Fundo de Financiamento Estudantil " FIES de que
trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001 em face do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020 e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19). Efetua uma unica alteragao na Lei do Fies (acréscimo
de art. 20-l), tratando unicamente do Fundo Fies e se referindo, de modo
genérico, a “cobranga das parcelas de empréstimos”, nos seguintes termos:
“art. 20-1. Fica suspensa, pelo prazo de oito meses, a cobranga das parcelas de
empréstimos relativos ao Fundo de Financiamento Estudantil de que trata esta
Lei, para os contratos adimplentes antes da vigéncia do estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020”.
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O Projeto de Lei n® 2.100, de 2020, dos Senhores Deputados
Gastao Vieira e Acacio Favacho, dispde sobre agdes emergenciais no ambito
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), durante o periodo de emergéncia
decorrente da pandemia da Covid-19, e da outras providéncias. Pela
proposi¢ao, fica sobrestado pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias o
pagamento das prestacbes mensais e das parcelas trimestrais de juros
referentes aos contratos de financiamento estudantil da Lei do Fies, contanto
que o estudante faca isso mediante requerimento. O sobrestamento previsto
‘leva” as parcelas suspensas para o saldo devedor e devera ser feito a
requerimento do beneficiario. Além disso, elimina a previsdo de pagamento
minimo no art. 5°-C, VIII (mas a insere no § 18 desse artigo) e prevé um aporte
da Unido de R$ 4,5 bilhoes.

O Projeto de Lei n° 1.460, de 2020, do Senhor Deputado
Dagoberto Nogueira, determina, para o Fundo Fies “antigo”, que fica
temporariamente suspensa, durante o periodo da emergéncia sanitaria, a
obrigagdo de pagamento de encargos educacionais (portanto, também a parte
das mensalidades eventualmente nao financiada pelo Fies) e as parcelas
devidas para a amortizacdo do saldo devedor para o Fundo Fies e para o
Programa Fies, sem que isso importe em inscricdo dos beneficiarios como

inadimplentes.

O Projeto de Lei n®° 1.739, de 2020, do Senhor Deputado
Delegado Marcelo Freitas, determina que ficam suspensos todos os prazos
relacionados a contratacdo, aditamento e amortizacao dos contratos do Fies,
nos casos de calamidades publicas e pandemias, desde o momento de

decretagao desses eventos.

O Projeto de Lei n® 2.058, de 2020, do Senhor Deputado Walter
Alves, dispde sobre medidas de protecdo aos beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) durante situagdes de pandemia. Pelo caput do
art. 1° da proposi¢ao, “fica garantida a suspensdo dos pagamentos dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) enquanto durar a
situagcao de pandemia”. Ja o paragrafo unico do mesmo art. 1° prevé que “a

suspensao de que trata o caput sera assegurada quando houver classificacao
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de uma situacdo como pandemia pela a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS)”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educagéo (CE), para
analise do mérito; de Finangas e Tributagdo (CFT), para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira e de mérito; e de Constituicdo, Justica e de
Cidadania (CCJC), para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao pelo Plenario.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — Compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria

O Regimento da Camara dos Deputados (RICD, art. 32, X,
alinea “h”, e art. 53, Il) define que o exame de compatibilidade ou adequacao
far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o orcamento anual
(LOA). Alem disso, nortear&o a referida analise as normas pertinentes a receita
e a despesa publicas, dentre elas, as partes correlatas da Constituicdo Federal
e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Todas as proposi¢oes relatadas tém basicamente o objetivo de
alterar em carater temporario as regras que disciplinam o financiamento dos
estudantes nos cursos das instituicbes de ensino privadas por meio do Fies em
suas diversas modelagens, tendo como propdsito maior suspender
compromissos dos estudantes com amortizagdo e outros encargos relativos a
tais financiamentos bem como suspender compromissos das instituicoes
mantenedoras das IES associados a estes financiamentos durante a vigéncia
do estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marcgo
de 2020.
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Sao medidas oportunas e absolutamente consentaneas com o
cenario de crise que assola o Pais e que afeta nao somente a saude da
populacdo, como também a economia das instituicbes e a prépria economia
familiar, mas sédo propostas com repercussdes de natureza transitéria e sem
impactos permanentes sobre a higidez financeira do Fies e das finangas

publicas na esfera federal.

Ademais, ndo ha Oobices a admissibilidade financeira e
orcamentaria das proposi¢cdes, assim como das disposicdes que constam de
nosso Substitutivo, ndo se observando desrespeito as normas vigentes, em
especial por conta da vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que
reconhece para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, e da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357,
que deferiu medida cautelar que afasta a exigéncia de demonstragdo de
adequagao orcamentaria e financeira em relagdo a criagdo e expansao de
programas publicos destinados ao enfretamento dos problemas causados pela

crise do novo coronavirus (Covid-19).

Conclui-se, pois, que as proposi¢cdes em tela, assim como o
Substitutivo que estamos apresentando, sdao compativeis com o momento e
nao colidem com as normas que balizam a atividade or¢camentaria e financeira

na esfera federal.

Il.2 — Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Consoante prevé o Regimento da Casa, o exame da
constitucionalidade envolve a verificacdo de legitimidade das iniciativas
legislativas, da competéncia para legislar e da adequagdo das espécies

normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa, vez que se pretende promover alteracbées de uma lei ordinaria por
meio de projeto de lei de mesma espécie. Ha que se reconhecer ainda que a

matéria integra o rol de competéncias constitucionais da Uniao.
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As proposigdes estdo em linha com os principios e normas que
alicercam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados sé&o
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia légica com o
direito positivo. Assim ndo ha obices a aprovacdo da matéria aqui relatada

quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

11.3 — Exame de Mérito

O Projeto de Lei n° 1.079, de 2020, do Senhor Deputado Denis
Bezerra, e seus apensados, tratam do financiamento estudantil estabelecido na
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001 (Fies). As proposi¢des trazem mudangas
nas regras dos contratos Fies, tanto para o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fundo Fies) quanto para o Programa de Financiamento Estudantil (Programa
Fies ou P-Fies), em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (Covid-19)

ou, de forma mais abrangente, em situacdes de calamidade publica.

Ndo ha duvidas de que é grave a situagdo dos estudantes
beneficiarios, adimplentes ou ndo, do Fies, exigindo do Parlamento medidas
urgentes para mitigar os males decorrentes da crise sanitaria. Todas as
propostas sao recobertas de mérito e devem ser acolhidas na maxima
extensao possivel, na forma de Substitutivo. Como ha uma série de variantes
nas proposi¢des legislativas em analise, o texto foca as tematicas vinculadas
exclusivamente ao Fies e busca abarcar as diversas situagdes consideradas,

manter equilibrio em sua redacao e ser o mais consensual possivel.

Cumpre, antes do debate da matéria, apresentar
esclarecimento preliminar quanto ao Fies. Desde 2017, ha trés modalidades de
financiamento estudantil na Lei n® 10.260/2001. A primeira consiste em
contratos iniciados até dezembro de 2017 (Fundo Fies “antigo”). Embora em
extingdo (pois ndo ha novos contratos nessa modalidade desde 2018), a maior
parte dos pagamentos de obrigacdes financeiras de estudantes beneficiarios
ainda se concentra nessa modalidade. As duas novas modalidades s&o o
Fundo Fies “novo” (regras novas para os contratos de Fundo Fies assinados a

partir de 2018) e o Programa Fies (P-Fies).
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No Fundo Fies “antigo”, ha pagamento de juros durante
periodo de utilizagao (periodo em que o estudante esta frequentando o curso
superior) e durante o periodo de caréncia (18 meses apds o estudante se
formar e antes de iniciar a amortizagdo do saldo devedor). Segue-se, depois 0
pagamento efetivo do empréstimo (amortizagdo do saldo devedor). Os
agentes financeiros eram Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdbmica Federal
(CEF) e o funcionamento baseado em titulos da divida publica (os CFT-Es)
emitidos em favor das IES, recomprados periodicamente pelo governo para
saldar obrigagdes previdenciarias ou outros débitos tributarios. O fundo
garantidor era o FGEDUC, financiado quase totalmente pelo orgamento federal

(até 90% de cada contrato).

No Fundo Fies “novo” (contratos iniciados a partir de 2018),
nao ha pagamento de juros no periodo de utilizagdo e ndo ha periodo de
caréncia, iniciando-se a amortizagcdo do saldo devedor logo apds o
estudante se formar, por meio de percentual vinculado a renda. A operagao se
faz pelos mesmos titulos da divida (os CFT-Es), mas a garantia € do Fundo
Garantidor do Fies (FG-Fies). As IES devem efetuar pagamentos regulares ao
FG-Fies (deduzidos nas operagdes de recompra), participando do risco como
cotistas. A Unido pode fazer aportes ao FG-Fies, de acordo com o texto vigente
da lei, até o limite de R$ 3 bilhdes (essa participagdo tem sido feita a razdo de
aproximados R$ 500 milhdes ao ano, desde o inicio de 2018), com previsdo
atual para que essas integralizagbes terminem em 2023. O agente financeiro é
a CEF.

Ja no Programa Fies (P-Fies, iniciado a partir de 2018), ndo ha
muitas regras gerais estabelecidas por lei. Os termos do acordo podem variar
para cada contrato, sendo estabelecidos entre mantenedora da IES,
estudante beneficiario e agente financeiro (bancos, ndo necessariamente
publicos, que podem acessar recursos dos fundos constitucionais para oferecer
melhores taxas aos beneficiarios). Nado ha qualquer fundo garantidor previsto
para o P-Fies, mas podem ser oferecidos, como garantias, saldos do FGTS dos

beneficiarios e multas pagas pelo empregador.

Em 2018 e 2019, foram menos de 85 mil novos contratos Fies

assinados (de 100 mil oferecidos em cada um desses anos). Para 2020,
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também estdo sendo oferecidos 100 mil novos contratos (dos quais 30 mil no
2° semestre). A partir de 2021, a previsdo de oferta, até o momento, indica

reducdo para 54 mil novos contratos por ano.

Para a confecgdo do Substitutivo ao conjunto de proposi¢des
legislativas em analise, as matérias estranhas aos Fies constantes em alguns
dos Projetos de Lei foram, todas, rejeitadas. A referéncia genérica a pandemias
ou a decretacao de calamidade que nao a atual também foi desconsiderada,
para restringir a aplicagdo das regras unicamente a pandemia do novo

coronavirus (Covid-19).

Como base para a construcdo do Substitutivo, foram utilizados
o Projeto de Lei n°® 1.085, de 2020, do Senhor Deputado Felipe Rigoni e outros,
o Projeto de Lei n° 1.608, de 2020, do Senhor Deputado Marcelo Freixo e
outros, e o Projeto de Lei n® 1.754, de 2020, do Senhor Deputado Luis Miranda,
aos quais foram feitas as supressdes, os acréscimos, as retificacbes e os
demais ajustes pertinentes para abrigar a maior parte possivel das propostas

apresentadas.

A referéncia estabelecida, em relacdo ao prazo, foi a
suspensao das obrigagdes em questdo a partir da data de publicacdo da Lei,
por 60 dias, com possibilidade de o Poder Executivo prorrogar a validade das
suspensdes referidas pelo mesmo prazo. Mantém-se as suspensdes de
pagamentos devidos pelos estudantes, mas continuam inalteradas as

contagens de prazos constantes no texto vigente da Lei.

Salienta-se que o Projeto de Lei n° 1.531, de 2020, do Senhor
Deputado José Guimaraes, que dispde sobre a concessao de abatimento do
saldo devedor a beneficiarios do Fies que trabalhem como médicos no Sistema
Unico de Saude (SUS) durante o periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria
decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), € de grande mérito.
No entanto, pelos dados levantados junto ao FNDE, dos cerca de 40 mil
meédicos que ja poderiam usufruir desse beneficio (abatimento do saldo
devedor para médicos que trabalham no Programa Saude da Familia ou como
médicos militares em regides carentes, nos termos dos arts. 6°-B e 6°-F),

menos de 800 o fazem. Portanto, embora a medida tenha sentido de tentar
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fixar formados em Medicina no combate ao Covid-19 em qualquer atuagédo no
SUS, tenderia a ter impacto pouco consideravel, de modo que consideramos

mais adequado nao incorporar essa proposta ao Substitutivo.

Consideram-se beneficiarios da suspensdo os estudantes
adimplentes e os inadimplentes até 180 dias a contar do vencimento das
obrigagdes financeiras em atraso. Sao incluidas, também, as suspensdes de
pagamentos de reparcelamentos de dividas do Fies. A possibilidade de que o
Poder Executivo venha a criar novas vagas e, eventualmente, ampliar o
percentual minimo da parcela financiada das mensalidades de contratos do
Fundo Fies depende do aumento do aporte da Unido ao FG-Fies, o que

propomos no art. 6°-G do Substitutivo.

Acolhemos, também, com as devidas adaptacdes de redacao e
tornando a regra permanente (ndo restrita apenas a calamidade publica
decretada), a ideia constante no art. 2° do Projeto de Lei n® 2.100, de 2020, dos
Senhores Deputados Gastdo Vieira e Acacio Favacho, no sentido de permitir,
sem a limitagao “ao rol de cursos definido pelo CG-Fies” (hoje vigente no texto
da Lei do Fies), que o P-Fies possa complementar a parte nao financiada pelo
Fundo Fies (15-D, § 2°).

Para além desses elementos, consideramos fundamental
acrescentar, também, dois outros: 1) a possibilidade expressa, no texto da Lei,
de renegociacao de contratos em situacdo de inadimpléncia com perdao de
parte da divida; 2) a permissdo de que 0s novos contratos e os aditamentos
nao simplificados ndao tenham de ser efetivados por meio presencial na

agéncia, com o beneficiario podendo fazer isso por meio digital.

Para o item 1 (Programa Especial de Regularizacdo do Fies),
inserem-se §§ 4° e 5° no art. 5°-A na Lei do Fies e acrescenta-se art. 3° ao
Substitutivo para revogar os incisos |, Il e lll do § 1° do art. 5°-A da Lei. Para o
item 2, ha dispositivos novos adicionados, tanto para o Fundo como para o
Programa Fies, que permitem a efetivagdo dessa operagdo por meios

unicamente digitais.
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Diante do exposto, pela Comissao de Educac¢ao (CE), somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.079, de 2020, e de todos os seus

apensados, na forma do Substitutivo.

Pela Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), somos pela
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.079, de 2020, e seus apensados, na forma do

Substitutivo da Comissao de Educacéao (CE).

Pela Comissdo de Constituicao, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

do Projeto de Lei n°® 1.079, de 2020, e seus apensados.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator



