PROJETO DE LEIN® , DE 2020

(Dos Srs. Paulo Teixeira e Sra. Gleisi Hoffman)

Garante o fornecimento de gas de
cozinha para as pessoas inscritas no
programa de que trata a Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica garantido o fornecimento de gas de cozinha
para as pessoas que atenderem aos requisitos de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Covid-19.

§ 1° Qualquer pessoa de que trata o caput recebera um
titulo que lhe dara o direito de receber, mensalmente, de qualquer revendedor
de gas liquefeito de petréleo (GLP) autorizado, um botijdo de 13 kg (treze
quilogramas) desse produto.

§ 2° O Governo Federal sera responsavel pelo reembolso
ao revendedor do preco do produto de que trata o § 1°, cuja fonte de recursos
sera a mesma dos recursos de que trata a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 2° O beneficio de que esta Lei podera ser prorrogado
nos termos do art. 6° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 3° O Governo Federal estabelecera um teto para
0 prego ao consumidor do botijdo de 13 kg (treze quilogramas) de GLP,
que podera ser estabelecido por Estado ou Regido, desde que nao
ultrapasse R$ 50 (cinquenta reais).

Paragrafo unico. O valor do teto de que trata o caput
podera ser elevado ou reduzido proporcionalmente a variagdo do prego
do GLP no mercado internacional.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Atualmente, os pregos do gas liquefeito de petrdleo
(GLP), também conhecido como gas de cozinha, podem ser considerados
abusivos no Brasil.

O preco do GLP é composto por quatro parcelas: preco
da Petrobras, tributos federais, tributo estadual, margem de distribuicdo e
revenda. Segundo a Petrobras, de 29 marco de 2020 a 4 de abril de 2020,
essas parcelas eram as seguintes:

- Realizacao Petrobras: 32%;

- Distribuicao e Revenda: 49%;
- ICMS (médio): 16%;

- PIS/PASEP e COFINS: 3%.

A partir de 31 de margo de 2020, o pregco médio de
realizagdo da Petrobras passou a ser de R$ 1.668,73 por tonelada de GLP.
Para um botijao de 13 kg, o pregco médio de realizagéo é de cerca de R$ 21,69;
o valor do PIS/PASEP e COFINS é de R$ 2,18.

Desse modo, antes da crise provocada pela pandemia do
Covid-19, o preco de um botijdo de gas de cozinha de 13 kg seria de R$
67,932, assim composto:

- Realizacao Petrobras: R$ 21,69;

- Distribuicdo e Revenda: R$ 33,21;
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- ICMS: R$ 10,84;
- PIS/PASEP e COFINS: R$ 2,18.

O preco médio de realizacdo praticado pela atual
administragdao da Petrobras pode ser considerado elevadissimo em relacéo ao
mercado internacional. Em 31 de janeiro de 2020, o pre¢o da Petrobras era
proximo a R$ 2 mil por tonelada. Na porgcao dos Estados Unidos do Golfo do
México, o preco era de apenas R$ 818 por tonelada, conforme mostrado na
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Figura 2. Desse modo, o pre¢o da Petrobras era mais do dobro do prego do
mercado internacional.

Mas nem sempre foi assim. Em governos anteriores, os
precos da Petrobras chegavam a ser inferiores aos do mercado internacional,
com grande beneficio para os consumidores, especialmente para as familias
mais carentes.

Também podem ser consideradas abusivas as margens
brutas de distribuicdo e revenda. Na Regidao Centro-Oeste, por exemplo, as
distribuidoras chegam a entregar o botijao de 13 Kg de GLP para o revendedor
de R$ 45,6 a R$ 87,5. Nas outras regides também sao grandes as diferencas.
Essas diferengas evidenciam que as margens das distribuidoras poderiam ser
muito menores.

Também €& grande a variagédo dos pregos praticados pelos
revendedores. Na Regiao Centro-Oeste, por exemplo, o0s pregos dos
revendedores para os consumidores de um botijdo de 13 Kg variam de R$ 60 a
R$ 115, o que evidencia que as margens dos revendedores também podem ser
reduzidas.

Com a redugédo do preco da Petrobras e das margens de
distribuicdo e revenda para cerca da metade, mantido os valores dos tributos
arrecadados, o preco do botijao de 13 Kg poderia ser reduzido para R$ 41,03,
com a seguinte composi¢ao:

Realizagdo Petrobras: R$ 11;

Distribuicdo e Revenda: R$ 17;

ICMS: R$ 10,84;

PIS/PASEP e COFINS: R$ 2,18.

Como o abastecimento nacional de combustiveis é uma
atividade de utilidade publica, nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de
1999, propde-se que seja estabelecido um teto para o consumidor de R$ 50
para o preco do botijao de 13 Kg.

Para as pessoas cadastradas no programa de que trata a
Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Covid-19, propbe-se que elas
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recebam um “vale” que lhes dara direito, sem custo, a um botijao de 13 Kg de
GLP por més. O valor do botijao sera custeado pelo Governo Federal com a
mesma fonte emergencial dos recursos de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020.

Importa registrar que medida semelhante foi estabelecida
no setor de energia elétrica. Nos termos da Medida Provisoéria n® 950, de 2020,
recursos do Governo Federal vao isentar o pagamento da conta de luz
consumidores de baixa renda enquadrados na Tarifa Social.

Ressalte-se, por fim, que o gas de cozinha é tdo ou mais
importante que a energia elétrica. Sem GLP, as familias mais carentes nao tém
como cozinhar. Desse modo, é fundamental, principalmente neste momento de
crise causada pela pandemia, que haja uma efetiva politica publica para
garantir gas de cozinha aos mais carentes e pre¢cos nao abusivos para toda a
sociedade brasileira.

Em razéo dos beneficios sociais e econdmicos que serao
gerados pelo projeto de lei ora proposto, especialmente para os mais carentes
e os mais afetados pela pandemia do Covid-19, contamos com o apoio dos
Membros do Congresso Nacional para sua rapida conversao em lei.

Sala das Sessdes, em de de 2020.
Deputado Paulo Teixeira Deputada Gleisi
Hoffamnn
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Paulo Teixeira)

Garante o fornecimento de gas
de cozinha para as pessoas inscritas no
programa de que trata a Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020, e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD202846529800, nesta ordem:

1 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)
2 Dep. Gleisi Hoffmann (PT/PR)
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