PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Tiago Dimas)

Difere os tributos devidos pelas
empresas prestadoras de servigos de internet
durante os meses de marco a julho de 2020,
com vencimento de abril a agosto de 2020, e
estabelece condicbes excepcionais para o
diferimento de despesas em relacdo ao
fornecimento de dados para prestadoras de
pequeno porte, em razdo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) e do
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Esta Lei difere os tributos devidos pelas empresas prestadoras
de servigos de internet durante os meses de margo a julho de 2020, com vencimento
de abril a agosto de 2020, e estabelece condigbes excepcionais para o diferimento de
despesas em relagido ao fornecimento de dados para prestadoras de pequeno porte,
em razado da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° Fica prorrogado, durante os meses de margo a julho de 2020,
com vencimento de abril a agosto de 2020, o prazo para pagamento dos seguintes

tributos incidentes sobre a prestagao de servigos de internet:

| — Imposto sobre Operacgbes Relativas a Circulagido de Mercadorias e
Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
— ICMS, de que trata o art. 2° inciso lll, da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Il — Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP, de que trata art. 82

do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Il — Programas de Integracdo Social e de Formacgao do Patriménio do

Servidor Publico — PIS/PASEP e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
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Social — COFINS, de que trata art. 2° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e

instituidos pela Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.

IV — Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes —
FUST, de que trata o art. 6°, inciso |V, da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

V — Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes
— FUNTTEL, de que trata o art. 4°, lll, da Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000.

VI — Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, de que trata a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

VII — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, de que trata a
Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

§ 1° O pagamento dos tributos a que se refere o caput deste artigo sera

efetuado da seguinte forma, a critério do contribuinte:
| — em parcela unica, com vencimento em 31 de agosto de 2020; ou

Il — em até cinco parcelas mensais e sucessivas, com vencimento no
ultimo dia util de cada més, hipétese em que a primeira parcela vencera em 31 de
agosto de 2020.

§ 2° As parcelas de que trata o § 1° serdo corrigidas apenas pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia (Selic), sem incidéncia de

multa ou juros adicionais.

§ 3° As empresas Prestadoras de Pequeno Porte, definidas segundo o
art. 4° inciso XV, da Resolugdo n° 600, de 8 de novembro de 2012, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, nao terdo o trafego de dados suspenso, até agosto de
2020, na hipétese de inadimplemento em relagdo as empresas Prestadoras que

fornecam os dados, desde que:
| — utilizem, para viabilizar o provimento de conectividade a Internet, de:

a) Ponto de Troca de Trafego (PTT): solucdo de rede com o
objetivo de viabilizar a interconexdo para trafego de dados entre redes de
telecomunicacbes de diferentes Prestadoras que utilizam diferentes regimes de

remuneracao e de roteamento de trafego;
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b) Interconexdo para Transito de Dados: Interconexdo para troca
direta de dados e para cursar trafego destinado a redes de terceiros nao diretamente

ligadas;

c) Interconexdo para Troca de Trafego de Dados (peering):
Interconexao para a troca direta de dados, com trafego originado e terminado nas
redes das partes ou nas redes a elas interconectadas por meio do provimento de

Interconexao para Transito de Dados, com ou sem remuneracgao entre as partes.

Il — comprovem, em demonstrativo contabil que obedeca diretrizes de

regulamentacao a ser editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes:
a) a necessidade;
b) a excepcionalidade;
C) a ndo extrapolacao das possibilidades estabelecidas por esta Lei;

d) a manutengdo do numero de empregados constantes do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED a data-base do 30° (trigésimo) dia

gue anteceder a data do pedido, ressalvadas as demissdes por justa causa.

§ 4° O conjunto das parcelas vencidas de que trata o § 3° poderao ser

pagas, a critério da empresa devedora:

| — em parcela unica, com vencimento em 31 de agosto de 2020, sobre
a qual incidira correcao pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de

Custddia (Selic); ou

Il — em até cinco parcelas mensais e sucessivas, com vencimento no
ultimo dia util de cada més, hipétese em que a primeira parcela vencera em 31 de
agosto de 2020, e sobre as quais incidirdo corre¢ao pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) e juros adicionais de 3,75% ao ano a
partir de 31 de agosto de 2020.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei difere os tributos devidos pelas empresas
prestadoras de servigos de internet durante os meses de margo a julho de 2020, com
vencimento de abril a agosto de 2020, e estabelece condi¢gdes excepcionais para o
diferimento de despesas em relagdao ao fornecimento de dados para prestadoras de
pequeno porte, em razdo da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e do estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Como é cedico, a pandemia do novo coronavirus (covid-19) vem se
avolumando e impondo aos governos de todo o mundo um enorme desafio: o de evitar
um colapso das economias e conciliar o desenvolvimento com o distanciamento social
gue se torna cada vez mais necessario para superar as mazelas trazidas pela nova

doenca viroldgica.

As medidas de restrigdes a circulagcdo de pessoas vieram ao encontro
de um desmantelamento de cadeias regionais e globais de valor, fizeram decair
abrupta e intensamente a produtividade, representaram — até o momento vigente — um
choque de demanda (e também de oferta) expressivo e obstaram, em muitas
ocasides, o0 pagamento de salarios e custos de manutencdo por parte de

empregadores e a percep¢ao de remuneragao por empregados.

Nessa esteira, desde as revolugdes industriais e a revolucdo digital, os
paises e as empresas tém, cada vez mais, se especializado e participado de termos
de troca, quando possuem vantagens comparativas. Nao é diferente a légica aplicada

as empresas provedoras de servigos de internet.

As empresas provedoras de servigcos de internet de pequeno porte’
representam um avango nesses termos, haja vista que tém vantagens comparativas
em relacao as prestadoras de médio e grande porte para a instalagédo e a viabilizagao
de conectividade a internet em regides mais isoladas. Fala-se aqui, de forma mais
clara, dos rincdes do Brasil, onde, em muitas cidades e vilas, apenas uma prestadora

de pequeno porte é a responsavel pela conexao e trafego de dados aquela localidade.

1 As detentoras de participagdo de mercado nacional inferior a 5% em cada
mercado de varejo em que atua, vide art. 49, inciso XV, da Resolugdo n°® 600, de 8
de novembro de 2012, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL.
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Com o advento da pandemia, as prestadoras de pequeno porte tém
gargalos em dois frontes: (i) se ndo pagarem tempestivamente as prestagcdes devidas
as prestadoras de médio e grande porte que fornecem o trafego de dados, terdo o
trafego suspenso, como é a praxe dos contratos dessa area; (ii) estdo perdendo
receita avassaladoramente na medida em que os clientes se tornam inadimplentes
ante a escassez de recursos e perda do poder de compra em razdo da pandemia e da

recessao que se avizinha.

Na eventualidade de suspensdao do trafego de dados a essas
prestadoras de pequeno porte, ha, cristalinamente, duas consequéncias severas e
iminentes: (i) a restricdo ao acesso a informacdo da sociedade, sem internet; (ii) a
iminente convolagdo em faléncia dessas empresas, 0 que acarretaria demissdes em

massa e uma perda de mercado enorme.

Com vistas a sanar essa celeuma, deve-se agir com eficacia e
celeridade: propde-se o diferimento de tributos que incidem sobre as prestadoras de
pequeno porte e também a ndo suspensao, até agosto de 2020, do trafego de dados

pelas prestadoras de grande porte que fornecem esse sinal.

De forma melindrosa, cuidou-se para que o diferimento do ICMS e do
FCPE, in casu, estivesse em harmonia com o pacto federativo aprovado na Camara
dos Deputados (a0 momento do protocolo desta proposicdo) constante do PLP
149/2020, em que se proibe o diferimento desses impostos, a excegao de que: (i) a
postergacdo do prazo de recolhimento de impostos fosse para beneficiar
microempresas € pequenas empresas; ou (i) renuncias e beneficios fossem
diretamente relacionados ao enfrentamento da Covid-19, se requeridas pelo

Ministério da Saude ou para preservag¢ao do emprego. (grifamos).

Dessa forma, valido trazer a discussdo decisdo liminar? em favor de
uma empresa que pretendia o diferimento do pagamento de tributos devidos a Uniao,
na 212 Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, o juiz federal

Rolando Spanholo sobriamente afirma:

[...] A emblematica questdo humana e social que serve de pano de
fundo a pretensdo aqui deduzida autoriza, em carater de extrema
excegao (como tem sido a marca do nebuloso quadro de incertezas
que estamos vivendo), que este juizo dé maior prestigio a
aplicacdo de regras gerais do Direito Publico ao caso em tela,

2 Processo n°® 1016660-71.2020.4.01.3400, em sede da 212 Vara Federal Civel da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal.
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ainda que a decisdo a ser tomada irradie seus efeitos indiretos a
seara tributaria. Até porque, os atos e relagdes inerentes ao mundo
do Direito Tributario ndo perdem a sua natureza administrativa e,
muito menos, deixam de ser regulados pelas normas estruturantes do
ramo do Direito Publico ao qual pertencem. Infelizmente, a pintura
fatica diaria tem se revelado assustadora, desnudando quadros de
horror e de incapacidade humana jamais vistos e/ou cogitados
seriamente no chamado “periodo moderno” em que vivemos. Depois,
porque, de fato, também niao se pode negar que a origem da
limitacdo financeira narrada pela parte autora esta calcada em
atos e agoes deflagrados pela propria Administragcdo Publica
(quarentena horizontal). (grifamos)

Decisdes constando medidas idénticas ja foram deferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo das Ac¢des Civeis Originarias n°s 3.363 e
3.365, movidas, respectivamente, pelos Estados de Sao Paulo e Bahia, para
suspender, por 180 dias, o pagamento das parcelas mensais de devidas por esses
Estados a Unido, para garantir a aplicagdo desses recursos no combate a pandemia

do novo coronavirus.

Como se observa, o socorro do Estado brasileiro a essas empresas nao
€ sO relevante para a preservacdo do emprego, mas também o direito ao acesso a
informacao, insculpido no inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e no
inciso IV do art. 7° do Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014),
nao se pode suspender o0 acesso a internet, o principal meio de acesso a informacgao
da sociedade brasileira no presente século, sobretudo durante a pandemia do novo

coronavirus (covid-19).

Nesse sentido, solicita-se o apoio dos pares para a aprovagao da

presente proposta.

Sala das Sessoes, de de 2020.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

Documento eletrénico assinado por Tiago Dimas (SOLIDARI/TO), através do ponto SDR_56065,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




