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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 952/2020

MEDIDA PROVISORIA N° 952, DE 2020

Dispbe sobre a prorrogacdo do
prazo para pagamento de tributos
incidentes sobre a prestacdo de

servigos de telecomunicagoes.

EMENDA ADITIVA N°

Insere-se na Medida Proviséria n°® 952, de 2020, onde couber, os seguintes

artigos:

“Art. XX. Para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda
na fonte, consideram-se pagos ou creditados aos cotistas
dos fundos de investimento ou dos fundos de investimento
em cotas, quando constituidos sob a forma de condominio
fechado, os rendimentos correspondentes a diferenga
positiva entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de
2021, incluidos os rendimentos apropriados a cada cotista,
e o0 respectivo custo de aquisicdo, ajustado pelas

amortizacdes ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se fundos
de investimento constituidos sob a forma de condominio
fechado aqueles que nao admitem resgate de cotas
durante o prazo de sua duragéo.

§ 2° Os rendimentos de que trata o caput serdo
considerados pagos ou creditados em 31 de maio de 2021
e tributados pelo Imposto sobre a Renda na fonte, as

aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 21
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de dezembro de 2004, e no art. 6° da Lei n® 11.053, de 29
de dezembro de 2004.

§ 3° O imposto de que trata o § 2° sera retido pelo
administrador do fundo de investimento na data do fato
gerador e recolhido em cota unica até o terceiro dia util

subsequente ao decéndio da ocorréncia do fato gerador.

Art. XX. A partir de 1° de junho de 2021, a incidéncia do
Imposto sobre a Renda na fonte sobre os rendimentos
auferidos por qualquer beneficiario, incluidas as pessoas
juridicas isentas, nas aplicagbes em fundos de
investimento ou em fundos de investimento em cotas,
quando constituidos sob a forma de condominio fechado,
ocorrera no Uultimo dia utii dos meses de maio e de
novembro de cada ano ou no momento da amortizag&o ou
do resgate de cotas em decorréncia do término do prazo de
duracgao o ou do encerramento do fundo, se ocorridos em
data anterior.

§ 1° A base de célculo do imposto de que trata o
caput corresponde a diferenga positiva entre o valor
patrimonial da cota, incluido o valor dos rendimentos
apropriados a cada cotista no periodo de apuracao, e o seu
custo de aquisigao, ajustado pelas amortizagdes ocorridas,
ou o valor da cota na data da ultima incidéncia do imposto.
§ 2° Os rendimentos de que trata o caput serao tributados
as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n® 11.033, de
2004, e no art. 6° da Lei n® 11.053, de 2004.

§ 3° O imposto de que trata o caput sera retido pelo
administrador do fundo de investimento e recolhido em cota
Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de

ocorréncia do fato gerador.

Art. XX. A partir de 1° de janeiro de 2021, na hipotese de
cisao, incorporacao, fusao ou transformacéao de fundo de
investimento, consideram-se pagos ou creditados aos
cotistas os rendimentos correspondentes a diferenca

positiva entre o valor patrimonial da cota, incluidos os
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rendimentos apropriados a cada cotista, na data do evento,
e o0 respectivo custo de aquisicdo, ajustado pelas
amortizagdes ocorridas, ou o valor da cota na data da
Ultima incidéncia do imposto.

Paragrafo unico. O imposto de que trata o caput sera
retido pelo administrador do fundo de investimento na data
do evento e recolhido em cota unica até o terceiro dia util

subsequente ao decéndio da ocorréncia do evento.

Art. XX Os fundos de investimento a seguir, constituidos
sob a forma de condominio fechado de acordo com as
normas estabelecidas pela entidade competente do Poder
Executivo, nos termos do regulamento desta Lei, serdo
tributados da seguinte forma:

I- fundos de investimento imobiliario constituidos na forma
prevista na Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, que serao
tributados na forma desta Lei;

lI- Fundos de Investimento em Direitos Creditérios - FIDC
e Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios - FIC-FIDC que
permanecerao tributados na amortizagéo, na alienagéo e
no resgate de cotas;

lll- fundos de investimento em acgdes e fundos de
investimento em cotas de fundos de investimento em
acdes, que permanecerao tributados no resgate de cotas;
IV- fundos constituidos exclusivamente por investidores
nao residentes no Pais ou domiciliados no exterior, que
serdo tributados na forma prevista no art. 81 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995;

V- fundos de investimento e fundos de investimento em
cotas que, na data da publicacdo desta Lei, prevejam
expressamente em seu regulamento o término
improrrogavel até 31 de dezembro de 2021, hipétese em
que serdo tributados na amortizacdo de cotas ou no
resgate, para fins de encerramento, sem prejuizo do

disposto no art. 49
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VI- fundos de investimento em participagdes qualificados
como entidade de investimento, que serdo tributados na
forma prevista no art. 2° da Lei n® 11.312, de 27 de junho
de 2006; e

VIl- fundos de investimento em participacbes nao
qualificados como entidade de investimento, de acordo
com a regulamentagao estabelecida pela CVM, que serao

tributados na forma dos art. 8° e art. 9°.

Art. XX O regime de tributagdo de que tratam o art. 2° ao
art. 4° ndo se aplica aos rendimentos ou aos ganhos
liquidos auferidos em aplicacbes de titularidade das
pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do art. 77
da Lei n° 8.981, de 1995.

Art. XX O art. 2° da Lei n® 11.312, de 2006, passa a vigorar

com o acréscimo dos seguintes §§ 6°, 7° e 8°:

§ 6° Para fins de apuragdo do Imposto sobre a Renda de
que trata o caput, os recursos obtidos pelos fundos na
alienagéo de qualquer investimento serdo considerados
como distribuidos aos cofistas, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses
recursos, observado o disposto no § 7°.

§ 7° O Imposto sobre a Renda incide sobre as distribuigbes
a partir do momento em que, cumulativamente, os valores
distribuidos, ou considerados como distribuidos nos termos
do § 6° passem a superar o capital total integralizado nos
fundos a que se referem o caput.

§ 8° Aplica-se o disposto neste artigo aos fundos de
investimento qualificados como entidade de investimento
de acordo com a regulamentacdo estabelecida pela
Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM.” (NR)
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Art. XX. Sujeitam-se a tributacdo aplicavel as pessoas
juridicas os fundos de investimento em participagdes nao
qualificados comoentidade de investimento de acordo com
a regulamentacéo estabelecida pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Fica o administrador do fundo de
investimento responsavel pelo cumprimento das demais

obrigagdes tributarias do fundo, incluidas as acessobrias.

Art. XX. Nos termos do art. 2° da Lei n°® 11.312, de 2006,
os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de
investimento em participagbes nao qualificados como
entidades de investimento que nao tenham sido
distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2021 ficam
sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte a
aliquota de quinze por cento e serédo considerados pagos
ou creditados aos seus cotistas em 2 de janeiro de 2021.
§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o administrador do
fundo de investimento, na data de retencdo do imposto,
reduzira a quantidade de cotas de cada contribuinte em
valor correspondente ao do imposto apurado em 2 de
janeiro de 2021.

§ 2° O imposto de que trata o § 1° sera retido pelo
administrador do fundo de investimento na data do fato
gerador e recolhido em cota unica até o terceiro dia util

subsequente ao decéndio da ocorréncia do fato gerador.

Art. XX. Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 2° da Lei n°®
11.312, de 27 de junho de 2006.

Art. XX. Esta Lei entra em vigor:

I- em 1° de janeiro de 2021, quanto as disposi¢cbes que
tratam da tributacdo dos fundos de investimento, dos
artigos XX a XX;

ll- nos demais casos, na data de sua publicagao.”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo uniformizar, em relacédo aos demais
fundos de investimento, a incidéncia de imposto de renda sobre os fundos de
investimentos constituidos na forma de condominio fechado.

Nunca é demais ressaltar que em termos de justi¢a tributaria o Brasil possui um
sistema regressivo. Em outras palavras, a carga tributaria sobre os mais pobres é —
pasmem — maior que aquela sobre a parcela mais rica da populagéo.

Alie-se aisso a 6bvia distribuicao desigual de renda no Pais. O relatério da ONU
que usa como referéncia o chamado indice de Gini aponta que o Brasil ocupa a décima
pior posicdo no ranking da desigualdade, atrds de nagdes como Ruanda, Congo e
Guatemala.

Tendo-se em vista essas distorcdes, normas de direito tributario devem
promover ndo apenas ajustes na arrecadagdo, mas também devem se pautar pelo
objetivo fundamental de nossa Republica de construir uma sociedade justa e solidaria,
insculpido no art. 3°, lll, da Constituicao Federal (CF).

A emenda que ora apresentamos trata: (i) do Imposto de Renda (IR) incidente
sobre os rendimentos auferidos em aplicagdes em fundos de investimento fechado; e
(i) da alteragao da forma de tributagao dos fundos de investimento em participagoes -
FIP que ndo sejam considerados entidades de investimento, conforme regulamentagao
do 6rgao ou entidade competente, nos termos do regulamento editado pelo Poder
Executivo.

No que diz respeito aos fundos de investimento fechado — ou seja, aqueles que
nao admitem resgate de cotas durante o prazo de sua duragao —, o primeiro artigo desta
emenda estabelece incidéncia do imposto sobre os rendimentos acumulados até a data
ali determinada. Apesar da base alcangar os rendimentos pretéritos, a sistematica, ja
adotada para os demais fundos, funcionard como antecipacao do imposto que seria
devido por ocasido da amortizagdo das cotas (durante o prazo de duragéo do fundo) ou
no resgate (na liquidagdo do fundo). A regra tributaria em vigor prevé a incidéncia
quando o cotistarecebe rendimentos por amortizag&o de cotas ou no resgate, apenas.
O que propomos € a incidéncia na fase anterior a amortizagdo ou ao resgate a medida
em que os rendimentos sao auferidos, tal como ocorre nos fundos de investimento
abertos.

Os seguintes fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio
fechado ndo estardo sujeitos a cobranga semestral do imposto de renda: Fundos de

Investimento Imobiliario, Fundos de Investimento em Direitos Creditérios, Fundos de
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Investimento em A¢des, Fundos de Investimento em Participacdes e fundos constituidos
exclusivamente por investidores ndo residentes no Pais ou domiciliados no exterior.
Dessaforma, serao afetados pela cobranga semestral do IR, basicamente, os Fundos
de Renda Fixa e os Fundos Multimercados constituidos na forma de condominio
fechado.

Em relagéo aos FIPs, que atualmente possuem uma unica regra de tributagcéo
prevista na Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006, faz-se necessario estabelecer regras
tributarias distintas em funcdo de suas caracteristicas. Nesse sentido, fundos
considerados como entidades de investimento, conforme regulamentagcao estabelecida
pelo Poder Executivo, devem receber o tratamento tributario atualmente conferido pela
referida Lei e as alteragdes propostas na forma do sétimo artigo desta emenda visam
adequar a regra de tributagao vigente as normas atuais estabelecidas pela CVM. Ja os
fundos que nao se enquadram como entidades de investimento devem ser equiparados
as pessoas juridicas para fins de tributagao.

Ressalta-se que os FIPs ndo qualificados como entidades de investimento séo,
basicamente, aqueles que investem em empresas controladas pelos cotistas. Eles séo,
normalmente, utilizados como mecanismo de planejamento tributario e patrimonial por
familias proprietarias de empresas.

Com a equiparacao dos FIPs nao qualificados como entidades de investimento
as pessoas juridicas, para efeitos de tributacdo, esses fundos, cujos rendimentos
estavam sujeitos a aliquota do IR de 15% no resgate das cotas, passarao a contribuir
com aliquota de 25%, relativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), mais 9%,
a titulo de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Por fim, a emenda também dispée que os rendimentos e os ganhos auferidos
pelos fundos de investimento em participacdes nao qualificados como entidades de
investimento que n&o tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2021
ficam sujeitos a incidéncia do IR nafonte a aliquota de 15% e ser&o considerados pagos
ou creditados aos seus cotistas em 2 de janeiro de 2021. Assim, nessa data havera o
pagamento de IR sobre os ganhos acumulados nesses fundos de investimentos.
Posteriormente, eles estarao sujeitos a tributacdo aplicavel as pessoas juridicas.

De acordo com justificativa da Medida Provisoria n°® 806, de 2017, havia previsao
de aumento de arrecadacdo do imposto sobre a renda na ordem de R$ 10,7 bilhdes, em
razédo da incidéncia de IRRF nos investimentos em fundos fechado, considerando os
rendimentos acumulados até maio de 2018. Atualizado para valores correntes, com a
aplicagao do IPCA acumulado no periodo e no crescimento do PIB brasileiro, esse valor

chega a R$ 12,3 bilhdes ao ano.
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

SF/20229.95049-01



