MENSAGEM N2 178

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 951, de 15 de abril de 2020 que “Estabelece
normas sobre compras publicas, sangdes em matéria de licitacdo e certificagcdo digital e da

outras providéncias”.

Brasilia, 15 de abril de 2020.



EM n2 00124/2020 ME CC/PR BACEN

Brasilia, 6 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagao a proposta de Medida Proviséria que estabelece normas
sobre compras publicas, sangGes em matéria de licitagdo e certificacao digital.

2. Na parte sobre compras publicas, a proposta visa estabelecer medidas voltadas ao
aprimoramento das contratacdes publicas, de forma a permitir o atendimento célere e
racionalizado das necessidades relacionadas ao enfrentamento da situacdo de emergéncia em
salde publica de importancia internacional decorrente da covid-19 mediante a congregacao de
iniciativas e primando pela economia processual.

3. Note-se que a inclusdo da possibilidade de utilizacdo do registro de precos se deve ao
fato de ser uma das solu¢des mais adequadas para o cenario que o Pais enfrenta, ja que reduz o
numero de licitacOes realizadas pela Administracdo, além de promover a contratacdo quando da
necessidade, seja imediata, ou para garantir a entrega futura.

4. Ademais, atende as necessidades midltiplas, o que difere de uma licitagao tradicional
que sera precisa e exata quanto aos quantitativos e ao prazo. Isso, sem ferir nenhum dos preceitos
legais lapidados na Lei n? 13.979, de 2020. A prontidao logistica, uma das principais armas no
combate a pandemia, resta fortalecida. Além disso, adianta-se que este procedimento podera ser
realizado via Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet), o que privilegia a
transparéncia ativa.

5. Destaca-se ainda que a iniciativa de considerar como compras nacionais as licitacoes
realizadas na modalidade pregdo por SRP é bastante salutar, visto que tém o potencial de atender
as necessidades da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Além disso, a
utilizacdo da compra nacional homenageia o principio da economicidade, pois: i) privilegia ganhos
econdmicos decorrentes da ampliacao da escala de fornecimento, a depender da quantidade que
se pretende adquirir; ii) possibilita que varios fornecedores se habilitem no mesmo processo,
garantindo a efetiva prestacdo; e iii) atende as necessidades multiplas, diferentemente de uma
licitacdo tradicional que sera precisa e exata quanto aos quantitativos e ao prazo.

6. Portanto, a proposta decorre da necessidade de estabelecer medidas que garantam que
bens, servigcos e insumos destinados ao enfrentamento da atual situa¢cao estejam disponiveis no
local e hora certos, para manutencdo das atividades indispensaveis ao atendimento das
necessidades da populagdo no combate a doenga. Com isso, evita-se a replicacdo de esforgos
operacionais — ou seja, repetidos processos de compras, em diferentes orgaos e entidades, cujos
objetos além de serem similares, buscam atender a mesma necessidade (acdes/programas



voltados para o enfrentamento da pandemia do coronavirus).

7. Quanto a suspensdo dos prazos prescricionais para aplicacao de san¢des administrativas
previstas na legislacdo que rege as contratagdes publicas, tem o objetivo de evitar prejuizos aos
interessados e de impedir que a Unido seja acusada de inércia em virtude da ndo atuacdo regular
nos processos administrativos relacionados com a matéria — risco potencializado pelo estado de
calamidade publica enfrentado pelo Pais.

8. Também se propde a possibilidade de, respeitados rigidas regras de seguranca, serem
emitidos certificados digitais de modo nao presencial. A medida se faz urgente para permitir que
varias operacdes possam ser realizadas sem contato social e sem o consequente risco de contdgio
pela covid-19.

0. Por fim, se estd propondo a revogac¢ao do Capitulo Il da Medida Proviséria n2 930, de 30
de marco de 2020, que dispde sobre a ndo-responsabilizacdo de dirigentes e servidores do Banco
Central Brasil quanto aos atos praticados de boa fé no cumprimento de seus deveres
constitucionais, legais e regulamentares.

10. Conquanto se mantenha a necessidade do referido preceito legal, consoante exposto
nos itens 9 a 14 da Exposicdo de Motivos (EM) n® 7/2020-BC, de 27 de marco de 2020,
entendimentos mantidos com parlamentares resultaram em pedido de sua revogacao, cujo
atendimento se mostra urgente em razdo da ordem dos trabalhos no ambito do Congresso
Nacional. Destaco, em contrapartida, que se encontra em estudos, no ambito do Governo Federal,
a possibilidade de se estender a referida protecdo legal a integralidade dos agentes publicos,
enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente da Covid-19.

11. A urgéncia e relevancia das medidas aqui apresentadas decorre da necessidade de
minorar os danos administrativos, sociais e econdmicos decorrentes da pandemia da covid-19.

12. Sao estas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a submeter a presente proposta
de Medida Provisoéria.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes, Roberto de Oliveira Campos Neto, Walter Souza
Braga Netto



