PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Deputado xxx)

Reduz a zero as aliquotas de tributos
federais incidentes sobre autopecas e
pneumaticos nacionais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece tratamento tributario especial para a
industria de autopecas e pneumaticos nacionais, por periodo determinado, em
razdo da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) incidentes sobre autopecas e pneumaticos
nacionais.

Art. 3° Fica suspensa a responsabilidade dos contribuintes
substitutos em relacdo ao pagamento dos tributos devidos nas operacoes
subsequentes, internas ou interestaduais, de que trata o art. 31 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e a Instrugcdo Normativa RFB n° 1.081, de 4 de
novembro de 2010, relativo a autopecas e pneumaticos nacionais.

Art. 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo
para os Programas de Integracédo Social (PIS) e de Formacéo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP) e da ContribuicAo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de autopecas e de pneumaticos nacionais.

Art. 5° Ficam suspensas as obriga¢gfes acessorias contidas na
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), da Contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP) e da ContribuicAo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
vigorara até 31 de dezembro de 2020.
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JUSTIFICACAO

E sabido que a pandemia causada pelo virus Covid-19 ira
causar estragos econdmicos a industria nacional, que sofrerd com a
recessdo da economia e, consequentemente, com o0 aumento do
desemprego.

Também € de conhecimento geral que a cronologia desta
pandemia favorece alguns paises asiéticos, no sentido de que a recuperagéo
daquela regido ocorre quando o ocidente reduz a praticamente zero sua
producéo e, consequentemente, a atividade econdmica de uma forma geral.

O objetivo do presente projeto € prestar medidas de
emergéncia para socorrer a industria de autopecas e de pneuméticos
nacionais, que passarao a ter crise financeira de liquidez, com consequente
impacto nos seus capitais de giro e nos niveis de desemprego do Pais, tendo
em vista a reducdo do consumo das empresas e da familias, dado o
confinamento a que estdo submetidos.

A recuperacdo econbmica passa pelo aumento da producéo
e consequentemente pela manutencdo e recuperagdo do emprego que, no
caso das autopecas e dos pneus, exige um novo balanceamento entre a
producéo e a importacéo.

Esse novo balanceamento a favor da producédo nacional se
mostra necessario quando observamos a situacdo que antecedia a
pandemia, na qual a balangca comercial dos setores ora citados apresenta
resultados deficitarios. E de se esperar o aumento desse déficit tendo em
vista a fragilidade da indastria nacional apdés a pandemia e o avan¢o das
importacdes provindas principalmente do oriente, regido que ja suplantou a
pandemia.

A industria de autopecas e de pneumaticos nacionais
constitui importante segmento da industria nacional, sendo responsavel pelo
abastecimento das montadoras, pelo suprimento do mercado de reposi¢éo e
pelo atingimento do mercado externo.

Exemplificativamente, somente a industria de pneumaticos
possui 20 fabricas espalhadas em todas as regides do Pais, gerando 28,4 mil

empregos diretos e 120 mil indiretos.
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A balanca comercial do setor, que era positiva até 2010, ja é
deficitaria desde entéo, seja pela entrada macica de produtos asiéticos, cujos
custos de insumos sao menores, seja pela oferta de pneus importados com
precos abaixo dos praticados em outros mercados (dumping) e com
qualidade questionavel, ou, ainda, pelo ndo cumprimento, por parte de
importadoras independentes de pneus, da obrigacdo legal de recolher os
pneus inserviveis e dar-lhes destinacdo ambientalmente adequada, conforme
exige a legislacéo brasileira.

Além disso, as industrias de autopecas e de pneumaticos
merecem ser consideradas como servi¢cos essenciais para o Pais, na medida
em que o regular desempenho dessas industrias constitui o pilar da logistica
e do transporte nacional. Paises como Estados Unidos e Alemanha, por
exemplo, declararam tais inddstrias como servicos essenciais para fins de
tratamentos especiais no periodo da pandemia pelo Covid-19, por
entenderem que a paralisacdo dessas industrias ocasionaria prejuizo
irreparaveis em todos os demais segmentos da producdo nacional e até
mesmo na logistica necessaria para o enfrentamento da questéo sanitaria.

Neste sentido, 0 presente projeto tem como objetivo fixar
aliquotas zero incidentes sobre o IPI, a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINS, além de suspender as obrigacdes acessOrias correlatas a tais
tributos, o que constitui medida capaz de mitigar os prejuizos financeiros
decorrentes da crise provocada pelo Covid-19 e, assim, preservar 0S
empregos da populacao brasileira.

Além disso, o Projeto de Lei prevé a suspensdo da
responsabilidade dos contribuintes substitutos em relagcdo ao pagamento do
IPI devido nas operacdes subsequentes, internas ou interestaduais, de que
trata o art. 31 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e a Instrucao
Normativa RFB n° 1.081, de 4 de novembro de 2010.

Tais setores produtivos ja suportam 6nus tributario, aliado a
burocracia fiscal, muito superior do que o razoavel, o que tem dificultado o
incremento e até a sobrevivéncia dos negoécios ja existentes, além de
desincentivar a abertura de novos negocios. Este cenario ja afetava
negativamente a competitividade das empresas nacionais e tinha como

consequéncia a reducdo da oferta de empregos e menor crescimento
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econdmico. Portanto, diante de todo esse quadro de crise nacional, é medida
razodvel a suspensdo da obrigacdo da substituicao tributaria suportada pelos
setores produtivos de autopecas e pneumaticos.

E bom repisar que a industria de autopecas e de pneus
apresenta uma ampla cadeia produtiva e possui alto contetdo tecnoldgico,
sendo de vital importancia para o processo de recuperacao do Brasil apds a
pandemia de Coronavirus.

Estima-se que até o final do ano os maiores impactos e
prejuizos financeiros ja tenham sido minimizados, de forma a ndo mais se
justificar o tratamento tributario especial de que trata a presente medida,
podendo ter seu prazo estendido enquanto se fizer necessario no processo
de recuperacéao do Pais.

Com relagdo ao principio da n&o discriminagdo entre o
produto nacional e o importado, a medida € provisoria e se justifica pela
calamidade publica que estamos vivenciando, de sorte que cabe aos
governantes locais tentarem socorrer de alguma forma o setor produtivo
nacional para defender a populagéo brasileira e seus empregos.

Quanto ao impacto orcamentario e financeiro, relativamente a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS, ha que se destacar que, tendo
em vista o estado de calamidade publica decretado, ndo se fazem
necessarias medidas de compensacao para as propostas temporarias que
ora se apresentam, tendo em vista a melhor interpretacéo a ser dada para o
art. 14, |, da Lei de Resposabilidade Fiscal. E, relativamente ao IPI, o artigo é

inaplicavel, por forca do art. 14, paragrafo 3°, I.

Sala das Sessdes, em de de 2020.
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