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MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020,
e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE PROTECAO EMPREGO E DE APOIO AS
EMPRESAS EM DECORRENCIA DO ESTADO DE EMERGENCIA INTERNACIONAL
PELO NOVO CORONAVIRUS

Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de Prote¢do ao Emprego e de Apoio as
Empresas, em decorréncia do estado de emergéncia internacional causado pela
propagacdao do novo coronavirus, identificado como SARS-CoV-2, com o objetivo de
garantir a protecdo ao emprego.

Art. 2° O Programa Emergencial autoriza o Poder Executivo, enquanto vigorar o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, a conceder subvengdo econbémica as empresas alcangadas pelas medidas
compulsérias de suspensao total ou de reducao significativa de suas atividades ligadas
a emergéncia de saude, com a finalidade de garantir o pagamento dos salarios,
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condicionado ao compromisso da empresa de manutengdo do quadro de empregados
conforme folha de pagamento do més de margo de 2020, nos seguintes termos:

| — para os empregados das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, afetadas em razio
das medidas de que trata o caput, a subvencao direta assegurara o pagamento, durante
4 meses:

a) da totalidade do valor do salario de até 1 (um) salario minimo; e do respectivo
depdsito na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

b) de 75% (setenta e cinco por cento) do valor que exceder o limite de que trata a alinea
“a” do inciso | deste artigo, aos salarios com valor de até 2 (dois) salarios minimos, e do
respectivo depdsito proporcional na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS.

Il - para os empregados das empresas que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), em razido
das medidas de que trata o caput, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, a subvengao direta assegurara o pagamento, durante 4
meses:

a) da totalidade do valor do salario de até 1 (um) salario minimo; e do respectivo
depdsito na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor que exceder o limite de que trata a alinea “a
do inciso Il deste artigo, aos salarios com valor de até 2 (dois) salarios minimos), e do
respectivo depdsito proporcional na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS.

§ 1° Os pagamentos previstos neste artigo ndo se aplicam ao quadro de dirigentes da
empresa, assim considerados os que exercem cargos de diregdo ou geréncia geral ou
regional.

§ 2° As empresas que optarem pela subvengdo econdémica se comprometem a nao
demitir o trabalhador até seis meses apos o fim da subvencgao, e aceitam que, quaisquer
alteracbes nos contratos de trabalho somente ocorrerdo mediante acordo coletivo com
os sindicatos das categorias representativas dos empregados ou por adesao da
empresa a convengao coletiva preexistente.

§ 3° A subvengdo econdmica direta se dara em forma de depdsito direto da parte
subvencionada na conta do empregado e, no caso de inexisténcia desta, sera aberta
conta salario em instituicao financeira publica para este exclusivo fim.
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§ 4° O ndo cumprimento do disposto no § 2° implicara no ressarcimento a Unidao dos
valor da subvencdo econbmica, proporcionalizado em funcdo do numero de
empregados dispensados e o efetivo verificado quando da adesdo ao Programa,
corrigido pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢ao e de Custddia - SELIC
acumulada mensalmente, acrescidos de multa administrativa correspondente a 100%
(cem por cento) desse valor, a ser aplicada conforme o Titulo VIl do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 5° A receita da subvengdo econbmica ndao sera computada na apuragdo das
Contribuicbes para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL pela empresa.

Art. 3° As empresas beneficiadas pela subvencédo instituida no Programa Emergencial
ficam obrigadas a pagar a diferengca entre a remuneragcdo dos seus empregados e a
parcela paga pelo Poder Executivo, além de manter a regularidade em relacdo a todas
as obrigagdes trabalhistas, fiscal, previdenciaria.

Art. 4°. O Poder Executivo, no prazo de quarenta e oito horas contado da publicacéo
desta lei, encaminhara ao Congresso Nacional o pedido de abertura de crédito adicional
extraordinario necessario a cobertura das despesas que do Programa Emergencial.

Art. 5° Para as empresas de que trata o inciso | do art. 2°, fica proibida a interrupgéo do
fornecimento de servicos de utilidade publica, como agua, energia elétrica, e gas,
independentemente do pagamento dos servicos enquanto declarado o estado de
calamidade publica, sendo que o saldo devedor podera ser parcelado em até 24 meses,
sem cobranga de multa e com juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e de Custédia — SELIC para titulos federais.

Art 6° Para as empresas de que trata o inciso | do art. 2° a subvencao podera também
incluir o pagamento de 50% do valor dos aluguéis da empresa devidos durante o
periodo em que perdurar a situacdo de calamidade publica, pagos diretamente a
empresa na conta bancaria vinculada ao CNPJ.

CAPITULO Il DA LINHA DE GARANTIA DE CAPITAL DE GIRO E EMPREGO (LGE)

Art. 7° A Linha de Garantia de Capital de Giro e Emprego (LGE), instituida pelo Banco
Central do Brasil, tem por finalidade assegurar condi¢des de enfrentamento da crise
financeira e queda abrupta do nivel de atividade econémica, no curso de estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
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Art. 8° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a implementar, no limite de até R$
300.000.000.000,00 (trezentos bilhdes de reais), a LGE, mediante aquisicéo de carteiras
de créditos oriundos de novas operacoes de empréstimo, de financiamento e de direitos
creditorios de instituicdes financeiras, inclusive as que dispde a Resolugdo n° 4.656, de
26 de abril de 2018.

Paragrafo unico. A LGE sera administrada pelo Banco Central do Brasil e
operacionalizada por meio dos bancos publicos e demais instituicdes financeiras,
inclusive as que trata a Resolucdo n° 4.656, de 26 de abril de 2018, na forma do
regulamento do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 9° E instituido o Fundo de Garantia de Capital de Giro e Emprego FGE, vinculado
ao Banco Central do Brasil, destinado ao desembolso das operacdes contratadas no
ambito da LGE.

§ 1° O FGE é um fundo contabil, de natureza financeira, de patriménio segredado do
Banco Central do Brasil, regulamentado pelo CMN, subordinando-se, no que couber, a
legislacéo vigente.

§ 2° A liberagdo de recurso do FGE para as instituigdes financeiras € condicionada a
comprovacao de contratagao do financiamento no ambito da LGE.

Art. 10 Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica, de responsabilidade do
Tesouro Nacional, com a finalidade de:

| - ressarcir o Banco Central do Brasil por eventuais perdas da LGE, com periodicidade
definida pelo CMN; e

II - realizar emissdo direta de titulos para o Banco Central do Brasil, no montante
necessario para administrar a liquidez criada pela LGE, conforme deliberagdo do CMN.

Art. 11 Compete ao CMN editar regulamento da Linha de Garantia de Capital de Giro e
Emprego LGE, que devera disciplinar:

| - o estabelecimento de juros fixos, limitados a taxa SELIC no momento da concesséo
do credito;

I - a possibilidade de condi¢gbes diferenciadas para o financiamento da folha de
pagamento;

il - o prazo de caréncia, ndo inferior a 12 (doze) meses;
IV - o prazo de amortizagdo, nao inferior a 60 (sessenta) meses;

V - o compromisso de garantia de preservagao do emprego pelo prazo minimo de um
ano apos a concessao do crédito;
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VI - a garantia de depdsito direto dos recursos na conta dos trabalhadores, do INSS e do
FGTS, no caso de financiamento da folha de pagamento;

VIl - a restricdo a distribuicao de dividendos das sociedades anénimas de capital aberto
beneficiadas pela LGE;

VIl - o percentual da remuneragado das instituicdes financeiras, limitado a 0,5% do total
financiado;

X - a possibilidade de bbnus por desempenho, de até 1% do total financiado,
proporcional ao grau de adimpléncia dos créditos concedidos;

X - obrigacdes relativas as cobrangcas e recuperagdes de crédito pelas instituicoes
financeiras;

Xl - a regulamentagao do disposto nos artigos 9° e 10 desta Lei; e

Xll- o percentual minimo de alocacao de recursos para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, conforme definidas na Lei Complementar n°® 123 de 10 de novembro
de 2011.

Art. 12 Poderao ser beneficiadas com a LGE, desde que possuam sede e administracao
no Pais:

| — Empresas;
Il - Sociedades empresariais;

Il - Empresario individual desde que exerga atividade produtiva enquadrada neste
Programa e esteja inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e no
Registro Publico de Empresas Mercantis;

IV - Sociedades cooperativas; e

V - Empresas individuais de responsabilidade limitada inscritas no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

§1° O procedimento para a concessdo do empréstimo devera ser simplificado e agil,
podendo ser dispensada a apresentacdo de garantias e certiddes negativas de qualquer
natureza.

§2° As demais condigbes, bem como a sistematica operacional serdo definidas em
normativo pelo Banco Central do Brasil.

Art. 13 O Banco Central do Brasil devera enviar, a cada trés meses apds o inicio da
LGE, relatério circunstanciado com os valores financiados ao Congresso Nacional, sem
prejuizo da divulgacdo mensal do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal
do rol de beneficiados por CNPJ.
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Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil devera enviar ao Congresso Nacional, apés
trés meses do encerramento da linha emergencial, um estudo de avaliagdo de impacto
da LGE.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICAGAO

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que esta emeda reproduz na integra o
PL n. 1.370, de 2020, apresentado pelos partidos que compde a Minoria e a Oposigao
na Céamara dos Deputados. Trazemos a colagdo a competente justificagdo contida
naquela proposigao para esclarecer os termos de nossa emenda:

‘O novo coronavirus, propagador da COVID-19, doenga que assola o
Brasil e o mundo, trouxe para muito préximo de todos nés uma reflexdo sobre as
interferéncias e reflexos dessa pandemia na saude e vida cotidiana dos brasileiros.

Em situagdes como essa, exige-se em nivel mundial o confinamento e
quarentena das pessoas. Nao ha mais duvida de que essa pandemia provocara uma
crise internacional de proporgdes superiores a de 2008, com provavel recuo do PIB
global em 2020.

Em razdo da pandemia em curso, muitas empresas foram proibidas de
operar ou tiveram reducdo significativa em suas atividades, o que deve gerar forte
queda em seu fluxo econbmico e financeiro, tornando-a incapazes de cumprir seus
compromissos salariais.

A presente proposicdo visa oferecer uma alternativa as empresas para
enfrentarem as adversidades e evitar demissdes, ao prever mecanismos de
recomposi¢cao de salarios através do aporte de recursos pela Unido.

Dessa maneira, propde-se a criagao do Programa Emergencial de apoio as
empresas em decorréncia do estado de emergéncia internacional pelo novo

coronavirus, identificado como SARS-CoV-2, com o objetivo de garantir a protegao ao

emprego.
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O Programa Emergencial autoriza o Poder Executivo, enquanto vigorar o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020, a conceder subvengdo econdbmica com a finalidade de garantir o
pagamento dos salarios de empregados, condicionado ao compromisso da empresa de
manutengdo do quadro de empregados conforme folha de pagamento do més de margo
de 2020.

O projeto ainda cria uma Linha de Garantia de Capital de Giro e Emprego
(LGE) a ser implementada pelo Banco Central do Brasil no valor de até R$300 bilhdes,
mediante aquisicdo de carteiras de créditos oriundos de novas operagdes de
empréstimo, de financiamento e de direitos creditérios de instituigcdes financeiras.

A linha sera operacionalizada pelos bancos comerciais e os recursos para
dar liquidez e cobrir eventuais perdas do programa sé&o dados por emissao do Tesouro
para esse fim. Os juros estardo limitados a Selic, com caréncia minima de 24 meses e
um prazo de 60 meses para amortizacio.

A iniciativa esta alinhada com diversas outras da mesma natureza levadas
a cabo em paises desenvolvidos, envolvendo o estabelecimento de condi¢cbes
particulares de financiamento e de relacionamento entre os Bancos Centrais, o sistema

bancério e os intermediarios financeiros em geral.”

Solicitamos, pois, a aprovagao desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Lider do PSB
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