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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.281, de 1995, dispBe que as empresas concessionarias de
obras e servicos publicos poderdo emitir debéntures de infra-estrutura, podendo estas
serem avalizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES. A garantia dessas debéntures serd representada pelos contratos de concessao,
pela receita das empresas concessiondrias e pelos direitos referentes aos bens de uso da
concessionaria.

De acordo com o Projeto, a Unido podera subscrever ou prometer adquirir as
debéntures de infra-estrutura. Quando a concessionaria estiver realizando programas
governamentais prioritarios para o desenvolvimento da infra-estrutura e o fortalecimento
das empresas que atuam em areas consideradas estratégicas, poderdo ser utilizadas para
subscricdo ou promessa de aquisi¢do das debéntures as verbas orcamentarias destinadas a
realizacdo das obras e servigos objeto da concesséo ou as que se destinem a dar apoio a
setor especifico de atuacdo das concessionarias. As liberacdes das verbas serdo feitas na
medida em que houver necessidade e justificativa para o desembolso, que sera
acompanhado pelos 6rgdos competentes da administracdo publica.

Dispbe o PL que as debéntures de infra-estrutura poderdo ser emitidas em
moeda estrangeira. Quando colocadas no mercado interno, essas debéntures garantirdo o
pagamento do principal e dos juros em moeda nacional, convertidos na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente. Até 1988 (sic), os Fundos de Pensdo, as Fundagfes
de Previdéncia Privada e as Sociedades Seguradoras deverdo investir uma parte dos seus
recursos aplicados, representando no minimo 2% e no maximo 5% dos mesmos, em
debéntures de infra-estrutura, conforme vier a ser estabelecido pelos 6rgdos competentes.

O Projeto determina, ainda, que os créditos das empresas concessionarias
contra a Unido, devidamente corrigidos, serdo compensados com 0s seus débitos em
relacdo a mesma, desde que reconhecidos pelo Poder Publico, ou decorrentes de decisdes
transitadas em julgado ou de juizo arbitral, de acordo com os mesmos critérios aplicaveis
na privatizacdo. As empresas concessionarias também poderdo emitir debéntures de
infra-estrutura de valor correspondente aos seus créditos contra a Unido e os Estados, que
serdo garantidos direta ou indiretamente pelo Poder Publico e cujo pagamento ocorrera
com verbas orcamentarias, na forma que vier a ser convencionada.
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Nas sociedades de economia mista que ndo se destinarem a ser privatizadas,
poderd ser aumentado o numero de acgdes preferenciais, sem direito de voto, nos precisos
termos do art. 1 °, caput, do Decreto-Lei n° 6.464/44, mediante conversdo das acoes
ordinarias ou em virtude de aumento do capital, ficando o Poder Executivo autorizado a
alienar as agOes preferenciais, para com o resultado obtido, realizar investimentos no
programa de modernizacgéo da infra-estrutura.

O PL 1.281/95 autoriza os credores da Unido, nacionais ou estrangeiros, que
quiserem converter os seus créditos em investimentos no campo da infra-estrutura, a
fazé-lo, desde que nédo alienem as suas participacdes decorrentes dos recursos investidos
pelo prazo de dez anos. A conversdo sera regulamentada pelo Poder Executivo nas
mesmas bases adotadas em relacdo a privatizacéo.

A fim de evitar a emissdo de papel moeda, a conversdo dos créditos podera ser
feita em acOes preferenciais na forma citada anteriormente, facultando-se, em seguida,
que os recursos obtidos com a venda sejam investidos em programas de infra-estrutura
aprovados pelo Governo Federal e mantida a permanéncia do valor capitalizado no setor
em que foi investido pelo prazo de dez anos. Essas emissdes ou conversdes nao ensejardo
0 direito de recesso, podendo ser aprovadas pela maioria simples dos acionistas
originarios.

No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposi¢ao quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts.
32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria
e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto, ainda,
a luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF).

As debéntures sdo titulos estranhos ao capital social, que conferem direito de
crédito contra a sociedade, nas condicGes estabelecidas no certificado. De acordo com o
Projeto de Lei n°® 1.281, de 1995, as debéntures de infra-estrutura serdo titulos de médio e
longo prazos, com atualizacdo monetéaria e juros convencionados. O escopo do Projeto é,
portanto, viabilizar nova forma de captacdo de recursos a essas empresas, sem aumento
do capital social, e com encargos inferiores aqueles que prevalecem nos financiamentos
bancérios.

Um primeiro aspecto de adequacdo que merece analise refere-se ao disposto
no art. 3° do PL, que autoriza a Unido a subscrever ou prometer adquirir as debéntures de
infra-estrutura. Sobre o assunto, verificamos que a Lei 10.171, de 5 de janeiro de 2001
(Lei Orcamentéria para 2001) ndo contém dotacGes para essa finalidade. No 81° do
mesmo artigo, o Projeto autoriza, ainda, a utilizacdo para subscricdo ou promessa de
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aquisicdo das debéntures das verbas orcamentarias destinadas a realizacdo de obras e
servicos objeto da concessdo ou as que se destinem a dar apoio a setor especifico de
atuacdo das concessionarias. A nosso juizo, essa autorizacdo subverte o principio
orcamentario da especificacdo, segundo o qual as dotacGes no orcamento devem ter
finalidade precisa e especifica.

Ja no art. 5°, o Projeto de Lei prevé a compensacao de créditos das empresas
concessionarias contra os débitos da Unido em relacdo as mesmas. O instituto da
compensacao entre créditos e débitos é matéria de que trata o Codigo Tributario Nacional
(Lei 5.172, de 25.10.1966) que, em seu art. 170, a define como uma das formas de
extin¢do do crédito tributario:

“Art. 170. A lei pode, nas condigoes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.”

A Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, por sua vez, restringiu a
competéncia para a analise da compensacao tributéria, no &mbito federal, a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda — SRF/MF:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de 23 de julho
de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus debitos
serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,
observado o seguinte:...”

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizacao
de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer
tributos e contribui¢oes sob sua administracdo.”

Pelo texto do Projeto de Lei, pretende-se ampliar o instituto da compensacao a
créditos de quaisquer natureza que as empresas concessionarias detenham junto a Unido,
inclusive os decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado. Sobre esse
aspecto, cabe lembrar inicialmente que o conceito de Unido ndo se restringe ao Poder
Executivo, estendendo-se aos Poderes Legislativo e Judiciario.

Pode-se argumentar, porém, que as relacGes dessas empresas concentram-se
no ambito do Poder Executivo. Ainda assim deve-se atentar para amplitude da
composicdo desse Poder, que tem Orgdos autorizados a constituir obrigacdes para a Unido
em toda a Administracdo Direta (Presidéncia da Republica e Ministérios) e também na
Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas
publicas). Por outro lado, poucos 6rgdos respondem pela arrecadacdo e administracao das
receitas, com destaque para a Secretaria da Receita Federal e o Instituto Nacional de
Seguridade Social.

A prevalecer a sistematica proposta no PL, haverd grande dificuldade de se
estabelecer um fluxo adequado entre receitas e despesas, na medida em que o Governo
Federal perdera um grau de liberdade na administracdo e alocacdo dos recursos
orcamentarios. Ressalte-se que a programacdo financeira e 0s cronogramas anuais de
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desembolso estdo previstos na LRF e constituem instrumentos fundamentais para garantir
0 equilibrio entre receitas e despesas, e 0 conseqliente cumprimento dos or¢camentos
anuais:

“Art. 8° Até trinta dias apos a publica¢do dos or¢amentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Essa distor¢cdo se agrava com a incluséo no PL da possibilidade de
compensacao dos créditos decorrentes de decisdes transitadas em julgado. Esses débitos,
dado os seu montante, obedecem a sistematica propria de pagamento por meio de
precatorios judiciais. A dificuldade de administracdo desses débitos ensejou, inclusive, a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 30 de 13/9/2000, que incluiu o art. 78 ao Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, determinando que, ressalvados os créditos
definidos em lei como de pequeno valor e os de natureza alimenticia, os precatdrios seréo
liquidados pelo seu valor real, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

Examinando a proposicdo em tela, verifica-se que fere dispositivos da LRF,
ndo estando previstos seus efeitos na LOA/2001. Portanto, ndo pode ser considerada
adequada ou compativel, sob os aspectos orgamentario e financeiro, malgrado os nobres
propositos que orientaram a sua elaboracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissao de
Financas e Tributagdo, em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo 0 exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Cabe registrar, por fim, que, de acordo com o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, este parecer é terminativo, 0 que cessa a tramitacdo da matéria
nesta Casa:

“Art. 54. Sera terminativo o parecer:

I- ..

Il — da Comissdo de Finangas e Tributacdo, sobre a adequacéo financeira ou
or¢camentaria da proposicao;...

Diante de todo o exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
1.281, de 1995.

Sala da Comissdo, em de de 2002.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator

C:\conversorCD\In\20110426201708SILEG_18821_PDF .1 4



