CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 591, DE 2020

(Do Sr. General Girao )

Altera dispositivos da lei n® 9.424 de dezembro de 1996 e da Lei n® 9.766,
de 18 de dezembro de 1998, para dispor sobre a distribuicdo nacional dos
recursos do Salario-Educacao de acordo com as matriculas da educacéao
béasica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-347/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 8 1° do art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 1D s

§1° O montante da arrecadacao do Salario-Educacao, apés a deducdo
de 1% (um por cento) em favor da Receita federal do Brasil, calculado
sobre o valor por ela arrecadado, sera distribuido, em 90% (noventa
por cento) de seu valor pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo — FNDE em gquotas, da seguinte forma:

| - Quota Federal, correspondente a um ter¢co do montante de recursos,
gque sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de
programas e projetos voltados para a universalizagdo do ensino
fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
sécioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito
Federal e regides brasileiras;

Il — Quota dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de recursos, que sera
distribuida nacionalmente de modo proporcional as matriculas de
educacao basica das respectivas redes de ensino, conforme dados do
censo escolar mais atualizado, realizado pelo Ministério da Educacéo,
e creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e ac¢des da educacao basica.
(NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a

vigorar com o seguinte redacao:
“Art. 7° a fiscalizagdo e o controle referentes a aplicacdo da quota do
Salario-Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

serdo exercidos pelos Tribunais de Contas junto aos respectivos
entes federados sob suas jurisdi¢gdes.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do art. 2°- A, com a seguinte redacao:
“Art. 2°-A Para fins de distribuicdo das quotas do Salario-Educacéo, o

Ministério da Educacao tera acesso as informacfes relacionadas a
arrecadacao da contribui¢cdo social do salério-educacao.

Paragrafo Unico. As informacbes referidas no caput deverdo ser
encaminhadas mensalmente ao FNDE, com os dados consolidados
da arrecadagao” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de proposta de Projeto de Lei, que altera a metodologia de
distribuicdo da Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacéao, previsto no § 1° do
art. 15daLein®9.424, de 1996, de modo a atender estritamente o texto constitucional,
em especial o disposto no 86° do art. 212, que fixa a distribuicdo proporcional do
Salario-Educacao considerando niumero de alunos matriculados na educacao basica
nas respectivas redes publicas de ensino.

Vislumbra-se que com a utlizacdo gradativa do Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial,
a partir de 2018, as distor¢des redistributivas dessa Quota, decorrentes do critério
previsto no 81° do art. 15 da Lei n°® 9.424, de 1996, tornaram-se ainda mais graves.

Isto porque por meio do eSocial as empresas passaram comunicar ao
Governo, por meio de Documento de Arrecadacao de Receitas Federais — DARF, de
forma unificada, as informacdes relativas aos seus trabalhadores, como vinculos,
contribuicdes previdenciarias, folna de pagamento, comunicacdes de acidente de
trabalho, aviso prévio, escrituracfes fiscais e informacdes sobre o FGTS. Como
consequéncia, o recolhimento dos tributos federais por parte das empresas brasileiras
passou a ser efetuado pelo sistema.

Muito embora, sob a perspectiva da arrecadacgao, a medida possa ser
vislumbrada como simples substituicdo de instrumento de recolhimento, ndo se pode
ignorar impacto significativo na distribuicdo do Salario-Educacdo oriundo da
concentracéo de arrecadacao da contribuicdo social nas matrizes, a qual possui como
reflexo o direcionamento dos recursos do Salario-Educacdo em poucas Unidades
Federadas.

A alteracdo da dinamica representa um aumento expressivo dos
recursos direcionados ao Distrito federal, Rio de janeiro e S&o Paulo, da ordem de
aproximadamente 60% (sessenta por cento) do total da arrecadacédo, em virtude do
consideravel niamero de sedes de empresas de médio e grande porte nessas Unidade
Federadas. Em contrapartida, é verificada uma reducgédo drastica principalmente nos
recursos direcionados aos Estados e Municipios da regido Norte e Nordeste.
Importante salientar que nossas regides alguns entes federados passam a receber
menos de 50% (cinquenta por cento) dos recursos que atualmente recebem, fato
evidenciado pelas proprias pelas proprias informacdes disponibilizadas pela Receita
federal do Brasil-RFB, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE,
responsavel pela distribuicdo dos recursos do Salario-Educacéo.

O critério adotado pelo 8§ 1° do art. 15 da Lei n® 9.424, de 1996, vai de
encontro ao texto constitucional que consagra o Salario-Educacédo como instrumento
de equalizacao das oportunidades educacionais, revelando-se como medida benéfica
a educacgédo basica publica nacional, que tende, em Ultima instancia, a assegurar a
todos os cidadao brasileiros 0 acesso a uma educacgao basica publica de qualidade,
independentemente do Estado ou Municipio em que o aluno se encontre matriculado.
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A luz desse cenario, em termos de impacto na politica publica, resta
claro que a definicdo proporcional proporcionaria um modelo mais equalizatério e uma
distribuicdo mais eficaz dos recursos do Salario-Educacédo, uma vez que a propria
Constituicdo ja prevé a distribuicdo com base no numero de matriculas, sendo a
restricdo a arrecadacdo em cada Estado uma previsdo apenas constante do§ 1° do
art. 15 da Lei n° 9.424, de 1996, ndo vislumbrando Obices.

Importante ressaltar que se trata do segundo maior instrumento de
financiamento da educacdo basica publica no pais, por meio do qual foram
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, apenas no ano de 2019,
aproximadamente R$12,4 bilhdes de reais.

Assim sendo, imperiosa é a necessidade de revisdo na legislacao
relacionada ao Salario-Educacgéo, com principal objetivo o de evitar dano irreparavel
as contas publicas dos Estados e Municipios que, com a implantacdo do eSocial,
sofrerdo significativa e grave reducao dos recursos do Salario-Educacéao que lhes séo
repassados e que, dwesde o advento da emenda Constitucional 53, de 19 de
dezembro de 2006, contribuem para a manutencéo de seus sistemas de ensino.

Amparado em tais argumentos € que peco o0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacgao deste Projeto de Lel.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2020.

Deputado GENERAL GIRAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacéao
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e da& outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. O Salério-Educacéo, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, € calculado com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracGes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da
Lei n® 8 212, de 24 de julho de 1991.

8 1° O montante da arrecadagédo do Salario-Educacdo, apés a dedugdo de 1% (um
por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por
ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo -
FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadacao realizada em cada
Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.880, de 9/6/2004)

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regiGes brasileiras;

Il - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de
recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e
acoes do ensino fundamental. (Inciso com redac&o dada pela Lei n® 10.880, de 9/6/2004)

8 2° (VETADO)

8 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta Lei como
beneficiarios da aplicacdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos
seus empregados e dependentes a conta de deducdes da contribuicdo social do Salério-
Educacao, na forma da legislacdo em vigor terdo a partir de 1° de janeiro de 1997, o beneficio
assegurado, respeitadas as condi¢cdes em que foi concedido, e vedados novos ingressos nos
termos do art. 212, § 5°, da Constitui¢do Federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 1997.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

LEI N°9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998
Altera a legislacéo que rege o salario-educacéo,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1°. A contribuicdo social do Salério-Educac&o, a que se refere o art. 15 da Lei
n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aos mesmos prazos e condicdes, e sujeitar-se-
& as mesmas sanc¢es administrativas ou penais e outras normas relativas as contribuicoes
sociais e demais importancias devidas a Seguridade Social, ressalvada a competéncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), sobre a matéria.

8 1° Estdo isentas do recolhimento da contribuicdo social do Salario-Educacao:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
respectivas autarquias e fundacoes;

Il - as institui¢Bes publicas de ensino de qualquer grau;

Il - as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacdo, que atendam ao disposto no
inciso Il do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV - as organizagdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizacOes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V do art. 55 da Lei n° 8.212, de
1991.

8 2° Integram a receita do Salario-Educacao os acréscimos legais que estdo sujeitos
0s contribuintes em atraso.

8 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribui¢do social do
Salério-Educacdo, qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econbmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais
entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

Art. 2°. A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacédo, de que trata o § 1° e
seu inciso Il do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo
censo educacional realizado pelo Ministério da Educacdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°® 10.832, de 29/12/2003, em vigor no 1° dia do exercicio financeiro sequinte ao
de sua publicacéo)

Paragrafo Unico. As contas especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas @ movimentacdo das Quotas do Salario-Educacdo serdo abertas pelo
FNDE e mantidas, a critério do respectivo ente federado, em instituicdo financeira oficial.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 3°. O Salario-Educacdo ndo tem carater remuneratério na relacdo de emprego
e ndo se vincula, para nenhum efeito, ao salario ou a remuneracdo percebida pelos empregados
das empresas contribuintes.

Art. 4°, A contribuicdo do Saléario-Educacdo sera recolhida ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ou ao FNDE.

Paragrafo Unico. O INSS reterd, do montante por ele arrecadado, a importancia
equivalente a um por cento, a titulo de taxa de administracéo, creditando o restante no Banco
do Brasil S.A., em favor do FNDE, para os fins previstos no art. 15, 8 1°, da Lei n°® 9.424, de
1996.

Art. 5°. A fiscalizacdo da arrecadacdo do Salario-Educacdo sera realizada pelo
INSS, ressalvada a competéncia do FNDE sobre a matéria.

Paragrafo Unico. Para efeito da fiscalizacdo prevista neste artigo, seja por parte do
INSS, seja por parte do FNDE, nédo se aplicam as disposi¢des legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes, empresarios, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Art. 6° As disponibilidades financeiras dos recursos gerenciados pelo FNDE,
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inclusive os arrecadados a conta do Saléario-Educacéo, poderdo ser aplicadas por intermédio de
instituicdo financeira publica federal, na forma que vier a ser estabelecida pelo seu Conselho
Deliberativo.

Art. 7°. O Ministério da Educacdo e do Desporto fiscalizara, por intermédio do
FNDE, a aplicagdo dos recursos provenientes do Salario-Educacéo, na forma do regulamento e
das instrucdes que para este fim forem baixadas por aquela autarquia, vedada sua destinacdo ao
pagamento de pessoal.

Aurt. 8°. Os recursos do Salario-Educacao podem ser aplicados na educacao especial,
desde que vinculada ao ensino fundamental publico.

Art. 9°, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias da data
de sua publicagéo.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.607-24, de 19 de novembro de 1998.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revoga-se a Lei n° 8.150, de 28 de dezembro de 1990.

Brasilia, 18 de dezembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006
Dé& nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B £ T LSS
V - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagado
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.” (NR)
Y TSRS
VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgéo basica e sobre a fixa¢do de prazo para
a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

MANE. 208, .ottt et nrenes
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

8§ 5° A educacéo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular."
(NR)
MATE. 202, oottt nr s
8§ 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacao bésica nas respectivas redes publicas de ensino.”
(NR)
Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 591/2020
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