CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 26, DE 2020

(Do Sr. Tiago Mitraud )

Altera a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, para
modificar o que sdo consideradas aplicacbes de recursos minimos e
consideradas acodes e servicos publicos de saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-133/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3°, da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, passa a vigorar com 0 seguinte texto:

“Art. 3° Observadas as disposicGes do art. 200 da Constituicédo
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do
art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da apuracao da aplicacéo
dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com agdes e servigos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria,;

Il - atencdo integral e universal a salde em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de
deficiéncias nutricionais;

Il - capacitagio do pessoal de satde do Sistema Unico de Saude
(SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de
qualidade promovidos por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicao e distribuicdo de insumos especificos dos
servicos de saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e  equipamentos  médico-
odontoldgicos;

VI - saneamento basico;

VII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores
de doencgas;

VIII - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucao de
obras de recuperagdo, reforma, ampliacdo e construgdo de
estabelecimentos publicos de saude;

IX - remuneragéo do pessoal ativo da area de saude em atividade
nas acdes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

X - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes
publicas do SUS e imprescindiveis a execu¢do das agdes e servi¢cos
publicos de saude; e

Xl - gestao do sistema publico de salde e operacédo de unidades
prestadoras de servicos publicos de saude

Xl — atendimento aos hospitais universitarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 165, desde a aprovacao
da Emenda Constitucional n° 86, de 2015, que 50% das emendas individuais sejam
destinadas a acdes e servigcos publicos de saude. Embora sejamos contrarios a
vinculacéo de receitas, elas existem e a legislacdo prevé quais investimentos seréao
considerados para seus fins. Por isso, apresentamos este projeto de lei.

Coube a legislacéo infraconstitucional definir exatamente o que se
entende por acdes e servicos publicos de saude e a Lei Complementar n° 141, de
2012 definiu o conceito de uma forma que, embora ndo nos pareca a mais apropriada,
é a que esta em vigor. Foi feita uma lista exaustiva dos servicos que podem ser
considerados para efeito da aplicacdo do limite minimo e de recebimento das
emendas parlamentares.

Infelizmente, como era de se esperar, aspectos importantes da
responsabilidade governamental com a saude ficaram de fora, como sdo os casos do
saneamento basico de toda a populacéo e dos hospitais universitarios.

A legislagdo atual s6 considera agdo e servico de saude o
saneamento basico de distritos especiais indigenas, comunidades remanescentes de
quilombos, domicilios e pequenas comunidades. Entretanto, a Organizacdo Mundial
da Saude se manifestou afirmando que cada R$ 1,00 investido em saneamento gera
uma economia de R$4,00 na saude. Isso ocorre porque doengas como dengue,
leptospirose, hepatite A e diarreias se proliferam na auséncia de saneamento basico.
Desta forma, faz-se imprescindivel a inclusédo do saneamento basico dentre as agdes
e servicos de saude como forma de investimento e diminuicdo dos gastos com saude
no longo prazo.

Ja em relacdo aos hospitais universitarios, embora se possa fazer
algum esforco de interpretacao para inclui-los nas acfes de alta complexidade e assim
permitir uma transferéncia dentro do minimo constitucional, por exemplo, ndo ha uma
referéncia expressa e inquestionavel a essas instituicdes fundamentais para os
servicos de saude do Pais. Essa omissdo nos pretendemos corrigir nesta
oportunidade.

Os hospitais universitarios sdo centros de formacgdo de recursos
humanos na area de salde e que também prestam apoio ao ensino, a pesquisa e a
extensdo das instituicbes publicas de ensino superior. Nos Ultimos anos, passaram
também a serem reconhecidos como centros de referéncia de média e alta
complexidade para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Chegamos a apresentar emenda a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2020 com o objetivo de possibilitar que os Hospitais Universitarios possam receber
emendas parlamentares contabilizadas dentro do minimo constitucional de 50%
destinado a agfes e servigos publicos de saude. No mesmo sentido, outros deputados
ja haviam apresentado emendas em anos anteriores, mas que foram vetadas pelo
entdo Presidente da Republica sob a justificativa de que seriam inconstitucionais, pois
0s hospitais deveriam constar na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2013,
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como servicos de saude para poderem receber emendas parlamentares dentro da
porcentagem a ser destinada obrigatoriamente para a saude.

Esta proposicdo visa corrigir estes dois problemas da Lei
Complementar: a nao inclusdo do saneamento basico de toda a populacédo e a
exclusdo de hospitais universitarios, que seguem a fila do Sistema Unico de Saulde,
como acdes de salde. E necessaria sua aprovacgio para que o investimento em satide
seja mais efetivo e eficiente na melhoria das condices da populacéo brasileira.

Diante disso, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares para
ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 10 de marcgo de 2020.

Deputado TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

I - o valor minimo e normas de céalculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em acdes e servicos publicos de salde;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadagdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acles e servicos
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
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Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;
IV - normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

) CAPITULO Il )
DAS AGOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aurt. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-40 como despesas com acles e servigos publicos de salde
aquelas voltadas para a promocao, protecdo e recuperacdo da salude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Salde de cada ente da Federacgéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢Bes de salde da populagéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com acdes e servigos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde.

Art. 3° Observadas as disposicdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com ac0es e servicos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atengdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitagdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicao e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de saude
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médicoodontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federagdo financiador da acéo e esteja de acordo
com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de saide em atividade nas a¢des de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucgdo das agdes e servigos publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de saude.
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Art. 4° Ndo constituirdo despesas com acgdes e servicos publicos de satde, para fins
de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes
de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde;

Il - pessoal ativo da area de satde quando em atividade alheia a referida area;

I11 - assisténcia a satde que ndo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;

V - saneamento bésico, inclusive quanto as ac¢des financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocgdo de residuos;

VII - preservacgdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - acBes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de salide; e

X - acdes e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 2015
Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo
Federal, para tornar obrigatdria a execucgdo da
programacdo orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional
Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:
B 0 TSSOSO

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater
obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166." (NR)

PAE, 166, oeviieieieie ettt nes
8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a a¢Oes e servicos publicos de saude.
8§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento
doinciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacéo para pagamento de pessoal
Ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a
que se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
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inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme o0s critérios para a execucdo equitativa da
programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

8 12. As programacdes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serao
de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da
programacéo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para
fins de aplicacéo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
1609.

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo 0 remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos 0 prazo previsto no inciso
I1, o Poder Executivo encaminharé projeto de lei sobre o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel,

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes
orcamentarias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso I do § 14.

8§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera
ser reduzido em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

PATELO08. ...ttt b s

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 29
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FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
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