CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 82, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Susta os efeitos da Portaria n° 2.362, de 20 de dezembro de 2019, que
"Estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social decorrentes do monitoramento da execuc&o
financeira e orgamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social para promover a equalizacdo do cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social & Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
a Lei Orcamentéria Anual”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-63/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto susta, nos termos dos incisos V e X do artigo 49 da
Constituicao Federal, os efeitos da Portaria n°® 2.360, de 20 de dezembro de 2019, que
“Estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social decorrentes do monitoramento da execucao financeira e
orcamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para promover a
equalizacdo do cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social & Lei

de Diretrizes Or¢gamentarias e a Lei Orgamentaria Anual’.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

No dia 20 de dezembro de 2019, o Ministério da Cidadania editou a Portaria n®
2.360, que estabeleceu que o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) deveria
monitorar a execucdo financeira e orcamentaria no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) de modo a adequa-la a Lei de Diretrizes Orcamentérias e

a Lei Orcamentaria Anual.

Nesse enquadramento, vale lembrar que os repasses realizados no ambito do
SUAS ocorrem no ambito da modalidade Fundo a Fundo, ou seja, modelo em que a
Unido transfere recursos diretamente do FNAS aos fundos estaduais (FEAS),
municipais (FMAS) e do Distrito Federal (FAS/DF).

O cofinanciamento federal, que representa esse repasse direto, regular e
automatico dos recursos aos entes federados, se da dessa forma porque se tratam de

servicos de acao continuada, que ndo podem ter seu funcionamento interrompido.

De acordo com o Decreto n° 5.085/04, sao consideradas ac¢des continuadas de
assisténcia social aquelas financiadas pelo FNAS que visem ao atendimento periddico
e sucessivo a familia, a crianca, ao adolescente, a pessoa idosa e a pessoa com
deficiéncia, bem como as acdes relacionadas aos programas de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra Criancas e

Adolescentes.
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Os recursos usados pelos municipios para manter os varios tipos de servigos
que compdem o SUAS véo desde albergues para a populacéo de rua até equipes de
assistentes sociais que acompanham familias vulneraveis, passando pelos CRAS e
Centros de Referéncia Especializados (CREAS).

Percebe-se, desse modo, que 0s programas e projetos da protecdo social
basica ndo podem ter sua execucado financeira e orcamentaria limitadas. Ao se
estabelecer critérios que culminem em sua reducao, arriscamo-nos a chegar a um
contexto de interrupgcdo da prestacdo desses servicos que sao, como previsto no

Decreto n° 5.085/04, a¢des continuadas de atendimento peridédico e sucessivo.

A Portaria em questdo se mostra, portanto, incompativel com o principio da
prestacado continuada dos servi¢cos de protecao social. De fato, a Norma culmina em
uma espécie de “contingenciamento” ao dispor que o repasse sera priorizado a
determinados municipios em detrimentos de outros, que também necessitam desses

recursos para garantir a continuidade dos servigos de protecdo social basica.

Esses servigos prestados pelos municipios ja estdo em execuc¢ao e, portanto,
necessitam desses recursos com constancia. Estabelecer um “contingenciamento”
disfarcado enquanto os municipios ainda sdo os responsaveis pela execucao desses

programas €, portanto, um flagrante desrespeito ao Pacto Federativo.

Desta forma, urge a sustacao dos efeitos da referida Portaria, razéo pela qual
solicito o apoio dos demais parlamentares para a aprovacgao deste Projeto de Decreto
Legislativo.

Sala das Sessoes, 11 de margo de 2020.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 2.362, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019

Estabelece procedimentos a serem adotados no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
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decorrentes do monitoramento da execucao
financeira e orcamentaria realizada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social para promover
a equalizacdo do cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual.

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribuices que lhe
conferem os arts. 87, inciso I, paragrafo Unico, o inciso 1X do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, no Decreto n°® 5.085, de 19 de
maio de 2004, e no art. 13 do Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, o art. 78 da Resolucao
n° 33 de 12 de dezembro de 2012, resolve:

CONSIDERANDO o art. 167, inciso |1, da Constituicao Federal, que dispde acerca
da vedacdo em relacéo a realizacéo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que excedem
os créditos orcamentarios ou adicionais;

CONSIDERANDO o principio da anualidade do or¢camento previsto no art. 2° da
Lei n®4.320 de 17 de marco de 1964;

CONSIDERANDO o inciso IX do art. 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que prevé compatibilizacdo dos critérios de transferéncia dos recursos do
cofinanciamento federal a Lei de Diretrizes Or¢camentaria

CONSIDERANDO o que dispde a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; e

CONSIDERANDO o art. 78 da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, aprovada pela Resolucdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que prevé que o cofinanciamento dos servigos
socioassistenciais observa a disponibilidade orcamentéaria e efetiva-se a partir da adocdo de
objetivos e pressupostos, resolve:

Art.1° Estabelecer procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS decorrentes do monitoramento da execucdo financeira e
orcamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para promover a
equalizacdo do cofinanciamento federal do SUAS a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Leli
Orcamentaria Anual.

Art. 2° Para fins do disposto nessa Portaria, considera-se:

| - saldo: o somatorio dos recursos disponiveis na conta corrente e nas contas de
aplicagdo no ultimo dia do més de referéncia;

Il - repasse: os valores efetivamente creditados nas contas especificas dos estados,
Distrito Federal e municipios;

Il - indice de pagamento: o que corresponde a quantidade de parcelas do
cofinanciamento federal, verificada pelo saldo da conta no més de apuracéo dividido pelo valor
da parcela mensal.

Art. 3° O FNAS, ao monitorar a execugéo financeira dos recursos federais, deve:
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| - priorizar 0 repasse de recursos limitado ao exercicio financeiro vigente,
conforme a disponibilidade financeira, aos entes federativos que estiverem com menor indice
de pagamento nas contas dos respectivos fundos de assisténcia social, observando os saldos
individualizados dos programas, projetos e dos blocos de financiamento da protecdo social
bésica, da protecdo social especial e da gestdo do SUAS.

Il - elaborar até a data limite de encerramento do exercicio, conforme calendario da
Secretaria do Tesouro Nacional, eventual listagem de valores de transferéncias referentes ao
exercicio financeiro vigente que excedam os limites de empenho disponiveis para as a¢fes
orcamentarias consignadas ao cofinanciamento federal do SUAS e encaminhar ao seu
ordenador de despesa, que tomara as medidas necessarias para a equalizacdo orcamentaria e
financeira aos limites disponiveis.

81° A apuragdo dos saldos serd realizada separadamente nos blocos de
financiamento.

82°No més em que o FNAS receber recurso mais de uma vez, na auséncia de extrato
bancario oficial atualizado, sera utilizado para apuragdo do indice de pagamento o somatorio
do ultimo saldo oficial existente com a soma de todos os repasses realizados no més. 83° Serdo
priorizados os pagamentos de exercicio anteriores, conforme a regra do inciso | d o caput,
iniciando-se pelos repasses mais antigos, quando houver disponibilidade orcamentaria e
financeira especifica para esse fim.

Art. 4° No prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo desta portaria, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS apresentard a Comissdo Intergestores
Tripartite e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social proposta de novos critérios de partilha
de recursos, nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 5° No intersticio entre a publicacdo desta portaria e a aprovacdo de novos
critérios de partilha nas instancias competentes de que trata o art. 4°, os valores de referéncia
dos repasses do cofinanciamento federal do SUAS serdo equalizados a disponibilidade
orcamentaria do exercicio vigente.

Art.6° A SNAS podera expedir atos complementares necessarios a execu¢do da
matéria disciplinada nesta Portaria.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se:

| - a Portarian® 36, de 25 de abril de 2014, do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome;

Il - a Portaria n® 88, de 10 de setembro de 2015, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

I11 - os arts. 58 e 59 da Portaria n® 113, de 10 de dezembro de 2015, do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - a Portaria n® 42, de 28 de margo de 2017, da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social;

V - a Portaria n® 718, de 5 de marco de 2018, do Ministério do Desenvolvimento
Social.

OSMAR GASPARINI TERRA
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DECRETO N°5.085, DE 19 DE MAIO DE 2004

Define as agOes continuadas de assisténcia
social.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 6° da Medida Proviséria n® 2.187,
de 24 de agosto de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Sdo consideradas a¢des continuadas de assisténcia social aquelas financiadas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social que visem ao atendimento periddico e sucessivo a
familia, a crianga, ao adolescente, a pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as
relacionadas com os programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate
a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

Art. 2° Fica revogado o Decreto n° 3.409, de 10 de abril de 2000.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

FIM DO DOCUMENTO
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