CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.588, DE 2003

(Do Sr. Vicente Cascione)

Altera os arts. 103, 108, 121, 122 e 123, da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispondo sobre
medidas de repressao aos atos infracionais graves e aos
correspondentes aos crimes hediondos.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2847/2000.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 103, 108, 121, 122 e 123 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - , passam a vigorar com a seguinte

redacéo:

“‘Art. 103 — Considera-se ato infracional a conduta de menor de 18 anos
autor ou participe de fato tipificado como crime ou contravencao penal.

"Art. 108 — A internacdo proviséria , antes da sentenca, pode ser
determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias, salvo nos casos dos atos
infracionais referidos nos 88 3° e 4° do art. 121, tem que a medida podera perdurar

até a sentenca.

Art. 121 — A internagao constitui medida de privagéo de liberdade sujeita aos
principios atinentes a condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento.

8 1° A medida de internagdo sera sempre fixada com prazo determinado,
devendo o juiz proferir decisdo fundamentada a vista de laudo de avaliag&o clinica,
psicolégica e psiquiatrica, da periculosidade do adolescente e do tempo

recomendado para a internacao.

8§ 2° Quando o periodo de internacéo fixado pelo juiz ndo exceder a trés
anos o adolescente sera reavaliado a cada seis meses e o regime sO podera ser

mantido, por decisdo fundamentada, se persistirem as condi¢des que o justificaram.

8 3° Nos atos infracionais graves praticados com violéncia ou grave ameaca
a pessoa, em que a pena minima cominada ao crime correspondente for de quatro
anos de reclusdo, o tempo de internacdo sera de, no minimo, trés anos, e nao

podera exceder a seis anos, devendo a reavaliagdo ocorrer a cada dois anos, apos o
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vencimento do periodo minimo de internagdo. Se a pena minima for superior a
quatro anos computados 0s acréscimos impostos pelas causas de aumento e
agravacao de pena, o periodo de internacdo ndo excedera a dez anos, mas ficam
mantidos o prazo minimo de internacdo e os periodos para a reavaliacao definidos
neste paragrafo.

8 4° Nos atos infracionais de excepcional gravidade que correspondam aos
crimes hediondos previstos na Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, o tempo de
internagdo sera de, no minimo, cinco anos e ndo podera exceder & média da soma

das penas minima e maxima cominadas aos crimes, salvo na hipétese do § 11°.

8 5° No caso de participacdo nos atos infracionais referidos no § 4°, a
avaliacdo inicial sera feita ao final do quinto ano de internacdo e as reavaliacdes

ocorrerdo a cada trés anos.

8 6° Os laudos de avaliagdo e reavaliacdo referidos neste artigo
estabelecerdo o grau de periculosidade ou a sua cessacao, e baseardo a decisao
judicial que estabelecer a manutencao do regime de internacdo, ou a transferéncia

do autor do ato infracional para o regime de semiliberdade ou liberdade assistida.

8 7° O autor de ato infracional previsto na hip6tese do § 4°, ao atingir a idade
de 18 anos sera transferido para ala especial do sistema penitenciario comum, onde
cumprira o periodo que lhe restar de internacdo, sempre observadas as avaliacbes

previstas nos paragrafos anteriores.

§ 8° Na hipotese de periculosidade presumida em razdo de doenca mental,
o adolescente autor de ato infracional previsto nos paragrafos 3° e 4° somente
podera deixar o regime de privagao de liberdade se um laudo de exame psicoldgico,

psiquiatrico e clinico concluir que houve cura da doenca.
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8§ 9° Se 0 ato infracional previsto nos 88 3° e 4° for praticado por adolescente
sob efeito de droga, da qual for absolutamente dependente, ele s6 podera deixar o
regime de privacdo de liberdade a ser cumprido em estabelecimento adequado em
que recebera terapia especifica, se constatada a cura da dependéncia , sem
prejuizo da obrigacdo de sujeitar-se a avaliacdo e as reavaliagds de periculosidade

nos prazos e condi¢des definidos nesse artigo .

8 10° Nos casos dos paragrafos 3° e 4°, ao proceder a primeira avaliacdo, 0s
peritos levardo em conta a condi¢cdo de periculosidade do agente no momento e nas
circunstancias em que praticou o ato infracional. Nas reavaliacbes o0s peritos
deverdo considerar também o comportamento posterior do agente, durante o regime

de internacao.

8 11° No caso de reiteragéo de ato infracional subsumido nas hipoteses dos
paragrafos 3° e 4°, ocorrida durante o regime de internacdo, o juiz podera estender o
seu periodo por tempo equivalente ao maximo da pena cominada ao crime
correspondente, passando as reavaliacoes a serem procedidas a cada quatro anos.
O mesmo tempo de internacdo sera fixado quando a reiteracdo referida neste

paragrafo ocorrer apés o cumprimento de internacao anterior.

§ 12° O autor de ato infracional previsto na hipétese dos paragrafos 3° e 4°
devera ser internado em entidade que deve ser destinada exclusivamente a

adolescentes que cometerem fatos correspondentes aqueles crimes.

8 13° Serd permitida ao internado a realizagdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em

contrario, e nos casos de ele ser autor dos atos infracionais referidos nos § 3° e 49.

Art. 122 —
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| — tratar-se de ato infracional previsto nos § § 3° e 4° do art. 121.

§ 1° - REVOGADO

PARAGRAFO UNICO — Em nenhuma hipétese seré aplicada a internacao,

se outra medida for adequada.

Art. 123 — A internac&o, observado o disposto nos §8 8°, 9° e 13°, devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,

compleicao fisica e graduacgao dos atos infracionais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa a alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para adapta-lo a realidade, no que tange ao
tratamento terapéutico devido aos adolescentes autores de atos infracionais de
excepcional gravidade, isto é, de fatos tipificados na lei penal como crimes
hediondos e de atos infracionais graves cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, e cujos crimes correspondentes tenham cominacgédo de pena minima de seis
anos de reclusdo computados nesse gquantum os acréscimos impostos pelas causas
de agravacao ou aumento de pena obrigatorios.

A pratica de atos infracionais graves ou de excepcional gravidade, por parte
de um adolescente, revela, na grande maioria dos casos, um estado de

periculosidade fruto de alteracdo, distor¢cdo ou deformacéo da personalidade ou do
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carater, motivadas por inimeros fatores incidentes sobre determinadas pessoas na
sua fase de formacao e desenvolvimento.

Quanto maior a distorcdo e a deformacdo causadas pela influéncia do
processo de deseducacao - as vezes muito mais ativo e ponderavel que 0 processo
educacional (este ndo raramente ausente ou deficiente) - tanto maior sera a
possibilidade de o adolescente vir a ser dotado de elevado grau de periculosidade,
principalmente se estiver sujeito a uma condi¢c&o organico - constitucional , ou neuro
- psiquica , ou sofrer traumas e frustracdes agravantes de sua agressividade,
mormente quando lhe faltar o senso ético ou a capacidade de inibir desejos e
impulsos compativeis com a deformacéo e a distor¢cao acima referidas.

O fato é que, se de um lado existe possibilidade de corrigir, tratar, reeducar e
reformar um grande contingente de jovens infratores, de outro lado a realidade
revela que muitos adolescentes atingem um acentuado nivel de degeneracdo de
comportamento e sdo praticamente refratarios aos processos terapéuticos e
socioeducativos.

A faléncia do Estado em educar para a formacdo do homem integral; o
descontrole da natalidade; o fendmeno das migracdes desordenadas: o desemprego
e a falta de oportunidades; a promiscuidade habitacional urbana; as descriminacfes
raciais e sociais e seus contrastes; a ineficiéncia da acdo preventiva e repressiva
contra a delinqiéncia dos adultos, contra o crime organizado e as organizacdes
criminosas, todos esses temas sdo alvo de discussdes repetitivas, monotbnicas,
intermindveis, com que se tenta entender ou explicar as causas da criminalidade
infantil e juvenil.

Apesar de todas essas deficiéncias identificadas na agao (ou omisséo) do
Estado, das instituicdes, da Sociedade Civil e da sociedade em geral, a verdade é
gue milhdes de criancas e jovens nao resvalam para o campo da marginalidade, da
delingléncia, das drogas, da pratica de atos anti-sociais.

Nem por isso é licito negar a existéncia de um nexo causal entre as mazelas
apontadas e a génese da criminalidade infanto-juvenil. Nessa relacdo a acao de
ditas mazelas atua, ao menos, como uma concausa eficiente, sobre a referida

criminalidade.
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No entanto, ndo é possivel deixar a sociedade em geral e seu majoritario
contingente de pessoas que ndo sdo agentes dessas mazelas - e na verdade,
também s&do até mesmo suas vitimas - a mercé dos atos graves de violéncia
praticados por adolescentes.

Permitir isso € punir uma grande parte da sociedade pelos pecados que néo
cometeu e, ao contrario, de seus males é também destinatéaria.

Em resumo. Em nome da existéncia de adolescentes cuja violéncia é
causada, em parte pelo Estado e por a uma parte da sociedade, ndo é possivel
permitir que os autores dessa violéncia continuem a agir sem que as medidas de
terapia, tratamento, socializacdo e recuperacdo sejam praticadas, e sem que 0S
autores dos atos infracionais de maior gravidade figuem sujeitos a privacdo de sua
liberdade para, nesse regime, serem submetidos as medidas apontadas.

Nos casos graves de periculosidade, (ndo apenas a periculosidade
presumida em razdo de o autor do ato infracional sofrer de doenca mental, ou da
dependéncia absoluta de droga, mas também aquela que se revela e se exterioriza
em gravissima conduta antisocial, v.g. a pratica de fatos tipificados na lei penal como
crimes hediondos), é preciso que o jovem infrator seja submetido a uma medida
privativa de liberdade, para sujeitar-se as providéncias terapéuticas e
socioeducativas retirado do convivio social, até ser constatada a cessacdo de sua
periculosidade ou que esta diminuiu progressivamente até um nivel que permita ao
agente ser transferido para o regime de semiliberdade ou liberdade assistida.

Este projeto de lei estabelece regras alterando a Lei no 8.069/90, (ECA) para
viabilizar o que acima esté assentado.

Antes de tudo, redefiniu-se o conceito de ato infracional, conforme a doutrina
e a ldgica juridica.

As principais mudancas ocorrem na Secao do Estatuto relativa ao regime de
Internacdo dos autores de atos infracionais graves que equivalem a crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa quando as penas minimas a
estes cominadas forem de quatro anos de reclusdo, e dos autores de atos
infracionais de excepcional gravidade que correspondem aos chamados crimes

hediondos.
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Prevé, também o projeto, a férmula a ser adotada para os casos de doenca
mental do infrator, ou de ele praticar o ato sob efeito de droga da qual é
absolutamente dependente.

O projeto fixa um prazo minimo de internacdo de trés e cinco anos,
respctivamente, nos casos de o adolescente cometer atos infracionais graves ou
atos infracionais de excepcional gravidade, respectivamente.

Estabelece também, nesses casos, 0 prazo maximo de internacao — variavel
de seis a 30 anos — mas esse prazo pode nao se completar desde que constatada a
cessacdo da periculosidade do adolescente por meio de exames clinicos,
psiquiatricos e psicolégicos periddicos aos quais ele deve ser submetido, a saber: a
cada seis meses (se a internacdo ndo exceder a trés anos); a cada dois anos (se a
internacdo nao exceder a dez anos); e a cada trés anos (se a internacao for superior
a dez anos).

O Projeto disp@e, ainda, sobre a obrigatoriedade de efetuar-se a internacéo
dos autores dos referidos atos infracionais de excepcional gravidade (crimes
hediondos) ou atos infracionais graves, com violéncia ou grave ameaca a pessoa em
entidades exclusivas para os autores desses tipos de atos infracionais, os quais, ao
atingir a maioridade, deverdo cumprir o que lhes restar do regime, em ala especial
do sistema penitenciario comum.

Finalmente, a internacdo dos autores dos demais atos infracionais graves
serd efetuada em entidade exclusiva para adolescentes obedecida rigorosa
separacao por critérios de idade, compleicao fisica e graduacao do ato infracional.

E imperioso, todavia, alterar as regras procedimentais para a apuracdo do
ato infracional, e as normas de natureza processual, para haver melhor adequacao

entre os preceitos deste Projeto e a legislacao adjetiva.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2003.

Deputado Vicente Cascione
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Disp0e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias.

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

) TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

CAPITULO II
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo compulsédria pelos 6rgdos policiais, de protecédo e judiciais, salvo para efeito de
confrontacdo, havendo duvida fundada.
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CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VII
Da internagao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a 3 (trés)
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacéo sera compulsdria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacao seré precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragGes graves;

1l - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso 11l deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses.

8 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao
por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoéria, serdo
obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:
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LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

DispGe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°,
Inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

I - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, 1,
I, 11, 1V e V);

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);
* Inciso 111 com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

IV - extors@o mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88 1°,
2° e 3°);

) * Inciso IV com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Gnico);

* Inciso V com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput
e paragrafo Unico);

* Inciso VI com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VIl com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° 8 1°-A e § 1°-B, com a redacgéo dada
pela Lei n®9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.
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8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em
regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu poderé apelar em liberdade.

8§ 3° A priséo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

FIM DO DOCUMENTO
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