CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. MARCELO RAMOS e outros)

Dispbe sobre a Forga Nacional de
Saude

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Forga Nacional de Saude.

Art. 2° A Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios
poderao firmar convénios para executar atividades e servigos imprescindiveis a
preservagao da saude publica em situagbes que, declarada Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN, o evento assuma proporgdes

maiores que a capacidade de resposta do sistema de saude local.

Art. 3° A cooperacao interfederativa de que trata o art. 2° desta
Lei, compreende acg¢des conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificacdo de profissionais,

sob coordenacao do Ministério da Saude.

Art. 4° Ao Ministério da Saude, como coordenador da Forga

Nacional de Saude, compete:

| - convocar e coordenar a Forga Nacional de Saude para atuar

nos casos de declaracédo de ESPIN;

Il - definir as diretrizes operacionais e elaborar o plano de
atuacdo da Forgca Nacional de Saude em conjunto com os demais gestores do

Sistema Unico de Saude atingidos pela ESPIN;

[Il - articular-se com as demais instancias do SUS na provisao
de forga de trabalho, de logistica e de recursos materiais para assegurar a

execucao das acdes da Forca Nacional de Saude;
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IV - solicitar apoio de outros 6rgaos e entidades federais na

operacionalizagao da resposta as emergéncias em saude publica e desastres;

V - celebrar contratos, convénios e instrumentos de
cooperagao para assegurar os profissionais de saude e de apoio necessarios,

0s recursos materiais e a logistica para mobilizagcdo de ambos;

VI - elaborar protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e linhas

de cuidado e outros documentos técnicos para enfrentamento da ESPIN;
VII - centralizar informacgdes estatisticas e epidemioldgicas;

VIIl - elaborar relatorios técnicos, boletins para a imprensa e

recomendacgoes para a sociedade;

IX - estabelecer as diretrizes para selecdo de profissionais,
educagao permanente e qualificacdo para atuarem na Forga Nacional de

Saude;

X - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em
saude, instituicbes e servicos que comporao as respostas coordenadas as

emergéncias em saude publica.

Art. 5° Compete aos Secretarios Estaduais da Saude e aos

Secretarios Municipais da Saude que aderirem a For¢ca Nacional de Saude:

| - manter cadastro de profissionais integrantes da Forcga

Nacional de Saude disponiveis para eventual convocagao;

Il - manter cadastro de servicos, equipamentos e materiais para

serem mobilizados;

[Il - solicitar apoio de outros 6rgaos e entidades estaduais ou
municipais na operacionalizagdo da resposta as emergéncias em saude publica

e desastres;

IV - celebrar contratos, convénios e instrumentos de
cooperagao para assegurar a forca de trabalho, a logistica e os recursos

materiais.

Art. 5° Declarada Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional, o chefe do Poder Executivo participante do convénio de
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que trata esta Lei podera solicitar ao Ministério da Saude a atuagao da Forga

Nacional de Saude.

Paragrafo unico. A Unido, por intermédio do Ministério da
Saude, podera colocar a disposicao do ente federativo conveniado, em carater
emergencial e provisério até a completa mobilizacdo da For¢ca Nacional de
Saude, servidores publicos federais e ocupantes de cargos congéneres, tanto
civis como militares, para execugao do convénio de cooperacao federativa de

que trata esta Lei.

Art. 6° O plano de atuagdo da Forga Nacional de Saude

contera:
| - identificacdo de objetivos e metas a serem alcangados;

Il - definigdo dos integrantes que participarao juntamente com o
Ministério da Saude, da coordenacido das atividades da Forgca Nacional de
Saude, nas agdes de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional para a qual foi convocada;

[Il - definicdo de cronograma das agdes previstas, incluindo a

previsao de inicio e fim das agoes;

IV - estimativa do quantitativo necessario de profissionais de
saude e de apoio técnico-administrativo, materiais, equipamentos medicos,

medicamentos e outros recursos, bem como servigos médico-hospitalares;

V - previsdo de despesas, plano de aplicacdo dos recursos

financeiros e cronograma de desembolso;
VI - logistica para mobilizagao de materiais e pessoas.

Art. 7° As atividades de cooperagao federativa no ambito do
Ministério da Saude serdao desempenhadas por profissionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo membros das forcas
armadas e dos 6rgaos de seguranca publica, oriundos dos entes federativos

que celebrarem convénio, na forma do art. 2° desta Lei.

§ 1° Poderao participar voluntariamente da Forga Nacional de

Saude profissionais sem vinculo com a Administracdo Publica, ou vinculados a
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algum o6rgao publico desde que com a autorizagdo do chefe do Poder

Executivo, Legislativo ou Judiciario a que estiver subordinado.

§ 2° A convocacao dos voluntarios dar-se-a por selegao de
pessoal conforme a especificidade da Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional, preferencialmente pela analise de curriculos previamente

cadastrados em bancos de informagdes do Ministério da Saude.

§ 3° Os integrantes da Forca Nacional de Saude, que venham
a responder a inquérito policial, inquérito policial-militar, processo administrativo
ou judicial em razéo resultados desfavoraveis apesar da aplicagdo correta de
protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas ou documentos equivalentes
publicados pela autoridade competente, durante as atividades realizadas no
ambito da Forgca Nacional de Saude, serdo representados judicialmente pela
Advocacia-Geral da Unido e eventuais condenacdes no processo correrao por

conta do Poder Publico.

§ 4° Todos os estabelecimentos de saude que compdem o
SUS da area afetada pela ESPIN deverdo atuar sob a coordenacdo do

Ministério da Saude.

§ 5° Todos os estabelecimentos de saude que compdem o
SUS em areas nao abrangidas pelo ato declaratério da ESPIN, independente
de haver celebrado ou ndo o convénio de que trata esta Lei, poderdo ser
mobilizados mediante justa indenizagdo para prestacdo de servicos médico-
hospitalares, bem como fornecimento de medicamentos excedentes

disponiveis e empréstimo de equipamentos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo deste projeto de lei é criar a Forca Nacional de
Saude, aos moldes da Forga Nacional de Segurancga Publica. Trata-se pois de
um convénio em que entes federativos se associam para a realizacdo de

objetivos de interesse comum aos participantes.
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Nota-se atualmente que estdo cada vez mais frequentes
situacbes em que o impacto do incidente ultrapassa as possibilidades de

resposta dos sistemas locais de saude.

Nessa situacdo, quando a demanda por servicos médico-
hospitalares ultrapassa a oferta, ha um salto na mortalidade, ndo porque o
agente infeccioso se tornou mais virulento, mas em raz&o da incapacidade do
sistema conseguir lidar com um numero elevado de casos, sendo que aqueles

que n&o conseguem atendimento vdo aumentar as estatisticas de mortalidade.

Portanto, é necessario haver alguma forma de ajuda mutua
entre os entes federativos. Tanto a Unido, quanto Estados e Municipios
possuem profissionais de saude nos seus quadros de servidores, a grande
maioria no Poder Executivo, mas também ha tais profissionais em servigos de

saude no Poder Legislativo e no Poder Judiciario.

As Forgas Armadas representam uma ajuda indispensavel e
importantissima, pois tem um corpo de saude preparado e atuante mesmo em
tempos de paz, e com expertise para alcancgar locais de dificil acesso e
trabalhar em situagdes adversas, além de realizar um trabalho logistico

incomparavel.

Por fim, resta mencionar ainda as forgas policiais, mais
especificamente os servigos de Medicina Legal, que tem papel fundamental,
sobretudo nos casos de desastres, para identificacdo de cadaveres e emissao
do atestado de obito no menor tempo possivel, de forma a minimizar o

sofrimento das familias de pessoas falecidas.

A atuacdo da Forca Nacional de Saude na forma com esta

prevista neste projeto de lei sera apenas em desastres e epidemias.

O Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde
sobre a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
- ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Saude - FN-SUS,
prevé a atuacdo dessa forca também em situacbes de “desassisténcia a
populacdo”, caracterizada como situacdo que “coloque em risco a saude dos
cidadaos por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a demanda e que

extrapolem a capacidade de resposta das direcbes estadual e municipal do
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SUS” (art. 3° § 3°). Seguindo essa definicdo, onde houver grandes filas de
atendimento no SUS, em tese seria possivel solicitar o apoio da For¢ca Nacional

do Sistema Unico de Saude.

Entendemos que esse ndo € o caso, pois a assisténcia a saude
de uma populacdo depende da presenca constante e ininterrupta de uma
equipe em cada territério. Fazer “campanhas” ou “caravanas da saude” levando
equipes de saude para regides desassistidas e retornar la meses depois, a

histéria da Saude Publica no Brasil ja demonstrou ndo ser muito efetivo.

Além disso, manter uma unidade basica de saude destinada a
atencdo primaria € atribuicdo dos gestores locais. Sabemos que a atuagao
direta do Ministério da Saude na prestagao de servigos médico-hospitalares a
populagao é residual. Compreende alguns poucos institutos nacionais, como o
Instituto Nacional do Cancer (INCA) e o Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia (INTO), além de hospitais-escola de universidades federais e alguns

poucos hospitais gerais como o Grupo Hospitalar Conceigao.

Portanto, mobilizar profissionais e recursos destinados a saude
de um ente federado — que no mais das vezes também tem caréncia de
profissionais e recursos — a outro ente, apenas porque essa populacdo é
considerada “desassistida” talvez apenas crie outra desassisténcia no local de

onde esses profissionais foram deslocados.

Assim, somente em uma muito improvavel situacdo de greve
ou paralisagdo dos profissionais de saude se justificaria a Unido, com o apoio
de outros entes federativos, mobilizar profissionais e recursos materiais para

esse local sob a justificativa de “desassisténcia”.

Outra questdo importantissima a ser abordada é a da
infraestrutura para realizagdo das acdes de saude em caso de epidemias ou

desastres.

Embora o modelo deste projeto de lei seja a Forga Nacional de
Seguranga Publica, ha diferengas que precisam ser levadas em consideragéao.
Para atividade de seguranca, falando de uma maneira bem simplista, bastaria
essencialmente fornecer armamento, equipamento e treinamento para o policial

e ele ja estaria em condigbes de ir as ruas.
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No caso da saude publica, ndo basta dar treinamento e um
estetoscdpio ao profissional de salde e envia-lo a campo. E necessaria toda
uma infraestrutura com laboratérios, servigo de radiologia, enfermaria, unidade
de terapia intensiva dentre outros aparatos de maior ou menor densidade

tecnoldgica.

E muito facil perceber essa necessidade de equipamentos e
outros aparelhos destinados a saude quando vemos a falta de ventiladores
para o cuidado de pessoas com formas graves da COVID-19. E até possivel
montar um hospital de campanha em um estadio de futebol, como esta se
fazendo no hoje em alguns locais, mas se ndo houver ventiladores suficientes,
as pessoas continuardo a morrer de insuficiéncia respiratoria, s6 que ao lado

de um médico que pouco pode fazer nessa situacgao.

Portanto, € necessario mobilizar também toda uma
infraestrutura de apoio. No caso da COVID-19, por exemplo, poder-se-ia
cancelar todos os procedimentos cirurgicos eletivos que possam ser adiados
sem prejuizo a saude do paciente, e disponibilizar os aparelhos e profissionais

de saude para reforgar os locais onde a epidemia grassa com mais forga.

Por fim, resta tratar dos processos e procedimentos em saude
que serao utilizados. Sabemos que os diversos profissionais de saude podem
adotar condutas diferentes em relacdo a determinada doenga ou agravo.
Mesmo entre unidades federativas, € possivel haver diferentes protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas, e também diferentes relagcdes de

medicamentos essenciais disponibilizados pelo sistema de saude local.

Contudo, em wuma situacdo de emergéncia todos os
profissionais de saude devem seguir condutas uniformes. N&o é razoavel que a
cada troca de turno o novo plantonista mude o tratamento que o seu

antecessor prescreveu.

Em uma situagdo de emergéncia de saude publica, é
contraproducente um meédico prescrever medicamentos diferentes apenas
porque tem mais experiéncia com determinada forma de tratamento. Assim, a
lista de medicamentos utilizados deve ser padronizada, o que facilita sua

compra e distribuigdo.
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Consequentemente, em situagbes de emergéncia, os
profissionais de saude devem seguir protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas definidas pelo Ministério da Saude, mesmo tendo pouca
experiéncia com as condutas adotadas ou até mesmo ndo concordando

inteiramente com elas.

E o custo disso para o Poder Publico é arcar com eventuais
inquéritos ou processos que o profissional venha a ter que responder em razao
de seguir as condutas definidas pelo Ministério da Saude para aquela situagao

especifica.

Portanto, esse € um tema de suma importancia para a
segurancga nacional. O projeto de lei ora apresentado € apenas um comego de

discuss&o, mas que deve ser levado coletivamente a diante por essa Casa.

Por esse motivo, pe¢co a meus nobres Pares sua indispensavel

colaboragao e a provacgéao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.
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