EMENDA AO PROJETO DE LEI (PL) N° 1088 DE 2020.
(Do sr. Kim Kataguiri)

Trata da suspensao retroativa e
impedimento de novas inscricbes nos
cadastros de empresas de andlises e
informagdes para decisdes de crédito
enguanto vigente calamidade publica
decorrente  da  pandemia do
coronavirus (COVID-19).

EMENDA

Altera os artigos 1° e 2° e inclui no artigo 2° o paragrafo 1°, renomeando-se o paragrafo
Unico para paragrafo 2°:

“Art. 1°. Esta Lei estabelece prazo para efetivagédo das inscrigdes e os efeitos das
inscricbes em cadastros de que trata o art. 43, §2°, da Lei n® 8.078/90, por parte
das empresas que fazem analise financeira e fornecem informagbes para
decisdes de crédito, desde que realizadas ap0s a decretacdo do estado de
calamidade publica relacionada a pandemia do coronavirus (COVID-19),
formalizado na forma do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de Marco de 2020.

Art. 2°. Fica a cargo do Ministério da Economia, bem como as suas entidades
vinculadas, a responsabilidade de promover a regulamentacdo e a fiscalizagédo
necessarias ao cumprimento do prazo para efetivacdo das inscrices e os efeitos
das inscricbes em cadastros de que trata o art. 43, §2°, da Lei n°® 8.078/90, durante
a vigéncia do estado de calamidade publica relacionada a pandemia do
coronavirus (COVID-19).

81° Durante o prazo de calamidade publica relacionado ao coronavirus
(COVID-19), o prazo entre acomunicacdo e a exibi¢cdo do registro nos bancos
de dados de protecdo ao crédito sera de 45 (quarenta e cinco) dias.

82° Findo o estado de calamidade publica relacionado ao coronavirus (COVID-
19), esta Lei perde seus efeitos.”

JUSTIFICATIVA

O Brasil parou e com ele todas as relacdes crediticias e comerciais
ficaram prejudicadas em seu fluxo normal. Assim, é fundamental que durante o periodo
de pandemia e da decretada calamidade publica haja tempo suficiente para que
credores e consumidores ndo se distanciem em momento tdo sensivel para nossa
economia. E nesse momento que todos devemos nos unir, dialogar e repactuar acordos
comerciais e financeiros com o tempo razoavel e necessario para que as relagbes ndo
se desfagcam, prejudicando ainda mais a economia e, em especifico, a sustentabilidade
do mercado de crédito.



No que se refere a alteracdo proposta no art. 1° do Projeto de Lei em
analise, cabe esclarecer que esta tem 0 objetivo de direcionar os efeitos da lei aos
cadastros de inadimplentes, tal como pretende a legisladora.

Embora a justificativa do projeto de lei original deixe clara a inten¢éo de
reduzir os efeitos das possiveis restricbes a tomada de crédito em razdo da
inadimpléncia, ao tratar genericamente de inscricbes e cadastros, a proposta tem o
potencial de atingir ndo apenas os cadastros de inadimplentes, mas também o Cadastro
Positivo.

Ressalte-se que o Cadastro Positivo, disciplinado pela Lei 12.414/2011
(“Lei do Cadastro Positivo”), permite a formacao e consulta a bancos de dados com
informacBes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacao de historico de crédito.

Tanto é assim que o Decreto n® 9.936/2019, que regulamenta a Lei do
Cadastro Positivo, dispoe em seu art. 20 que “Nao podera ser registrada pelo gestor do
banco de dados como informagé&o negativa a auséncia de comunicagéo pela fonte sobre
a situacdo de adimpléncia do cadastrado”. Isso porque a matéria de abertura de
cadastro com informagfes de inadimplemento € disciplinada no art. 43 da Lei n°
8.078/1990 (“CDC”) e nado pela Lei do Cadastro Positivo.

Assim, o Cadastro Positivo permite que pessoas fisicas e juridicas
tenham sua analise de risco de crédito feita ndo apenas com base em dados de
inadimplemento, mas também com base em suas informagfes de pagamento e
compromissos assumidos, possibilitando que demonstrem ao mercado seus bons
habitos de pagamento. Dessa forma, suspender a inclusdo dessas informacdes nos
cadastros dos gestores de bancos de dados podera representar um retrocesso para 0s
consumidores, para a concessao do crédito e para 0 mercado.

Tal é a relevancia do Cadastro Positivo que, em julho de 2019, entrou em
vigor a Lei Complementar n°® 166/2019, que alterou a Lei n® 12.414/2011, para viabilizar
a inclusdo automatica de todas as pessoas fisicas e juridicas no cadastro.

O Cadastro Positivo é uma importante conquista para viabilizar a
expansdo sustentavel do crédito, promover inclusdo financeira e auxiliar a
reducdo do spread bancério, de forma que € ainda mais relevante que tal cadastro
se mantenha ativo durante a calamidade publica decorrente da pandemia do
coronavirus (COVID-19).

No que se refere ao cadastro de inadimplentes, a préatica de mercado
adotada pelos bancos de dados de protecéo ao crédito € a prévia comunicagdo, com
antecedéncia de 10 (dez) dias, que, em tempos de normalidade, permite
adequadamente ao devedor tomar as providéncias que julgar necessarias para evitar a
inscricdo, bem como exercer o seu direito a retificagcdo dos dados.

Diante da situacéo excepcional em que o Brasil se encontra, sugere-
se alterar a pratica de mercado, de forma a alongar o prazo praticado para
efetivacdo dainscricdo em cadastros de inadimplentes para 45 (quarenta e cinco)
dias, dando aos consumidores um prazo 4,5 vezes maior para buscar a
renegociacdo e/ou adimplemento de suas dividas perante os credores.

O escopo dos bancos de dados € prover informacdes para apoiar as decisdoes
de concessao de crédito e de realizacdo de negdcios por empresas concedentes de
crédito, fornecendo-lhes informacdes objetivas para a andlise da capacidade financeira



das pessoas e empresas com as quais pretendam contratar e, consequentemente,
contribuindo para um sistema de crédito saudavel e para a economia como um todo.

Ressalte-se que as informacgfes de inadimpléncia constantes nas bases de
dados de protecao ao crédito sdo um reflexo da relacdo existente entre consumidores e
credores, de forma que se tornam muito mais eficazes as propostas que atinjam
diretamente essa relacdo — consumidor e credor - como, por exemplo, as recentes
medidas tomadas pelo Banco Central do Brasil (“‘BCB”), cujos objetivos sao facilitar a
renegociacdo de débitos, garantir liquidez, funcionalidade do mercado e garantia dos
mecanismos de formacéo de preco, direcionamento da liquidez para setores mais
afetados (servicos), normalizacdo do cambio e impulso ao crescimento econémico.

Na mesma linha das louvaveis medidas implementadas pelo BCB, também estéo
as acOes do BNDES, no sentido de aliviar o caixa das empresas, com suspensao de
cobranca de juros de empréstimos ja feitos pelos préximos seis meses, transferéncias
de recursos para o0 FGTS e empréstimo para capital de giro para pequenas e médias
empresas, totalizando o valor de R$ 55 bilhdes.

As medidas acima expostas enderecam corretamente o problema que se
pretende resolver, uma vez que reduzem as chances de inadimpléncia e impulsionam a
economia.

Note-se que simplesmente impedir as anota¢cfes de inadimpléncia nos bancos
de dados de protecdo ao crédito ndo fara com que os débitos deixem de existir nem
ajudara os consumidores a recuperarem o controle de sua situagdo financeira, mas
somente impedir4 a exposi¢do de uma situagéo fatica, o que podera trazer enormes
prejuizos a economia, inclusive com maior restricdo de crédito, por falta de informacdes.

A premissa precipua do crédito € a confianca entre os consumidores e 0s
prestadores de servicos e fornecedores de produtos que, se ausente, pode causar
desequilibrios na relacdo consumerista e comprometer a solidez do sistema financeiro.

A anotacdo de inadimplemento assegura ao mercado uma visdo do
comportamento crediticio e comprometimento financeiro, possibilitando firmar as bases
de confianga na relagdo consumerista e assegurar a eficiéncia na concessao de crédito,
protegendo da inadimpléncia ndo apenas os fornecedores, mas o0s proprios
consumidores, evitando-se o superendividamento.

Vedar a insercdo de informacdes de inadimplemento nos bancos de dados de
protecdo ao crédito pode tornar os cadastros menos confiaveis e efetivos, aumentando
0s riscos da concessao de crédito, tendo em vista que tal medida gerara uma assimetria
de informagdes que manipulara a visdo do mercado, aumentando a probabilidade de
analises de risco de crédito imprecisas e, consequentemente, de superendividamento e
altas taxas de inadimpléncia — cujos riscos elevados encarecem ofertas de crédito e
restringem ainda mais o0 acesso a novas concessoes.

Prejudica-se o0 mercado de crédito como um todo, mas especialmente o
consumidor, que podera passar a ter menos acesso ao crédito pois, sem saber distinguir
ao certo quem tem mais ou menos capacidade de pagamento, 0 comeércio ndo tem outra
saida a ndo ser restringir a sua concessao, estabelecendo critérios mais rigidos e juros
mais altos, o que é exatamente o oposto do objetivo pretendido pela nobre legisladora.

Juntos, todos os efeitos mencionados tendem a gerar um desincentivo para a
economia brasileira e trazer prejuizos irrecuperaveis aos consumidores.



Vale reiterar, portanto, que a_solucdo mais efetiva para proteger o
consumidor é aguela que ja vem sendo adotada pelas autoridades
governamentais, no sentido de ampliar o crédito as empresas, principalmente as
pequenas e médias, e aumentar para 0s consumidores o prazo de pagamento das
suas dividas, o que se alinha as alteracdes propostas por meio desta emenda.

Por fim, vale lembrar que a manutencao do sistema dos bureaus ndo apenas é
importante para a seguranca do crédito, como também é ferramenta essencial para
gualquer medida de recuperacdo que se faca necessaria, especialmente como
parametro para um eventual programa de reativacéo da economia e auxilio a devedores,
uma vez que as informacdes incluidas em suas bases de dados poderd auxiliar as
autoridades governamentais a compreender o que esta acontecendo na economia e
direcionar ajuda financeira para as empresas e individuos que mais precisam.
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