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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

A0 37 e e

811. Trinta por cento dos cargos publicos vagos serdo
reservados para preenchimento mediante processo seletivo ou concurso interno,
observada a escolaridade compativel com a funcdo, desde que a primeira
investidura no cargo publico tenha sido através de concurso publico, sendo
considerado, para esse efeito, a experiéncia em cargos comissionados e funcdes de

confiancga, de nivel superior, por periodo igual ou superior a dez anos.

JUSTIFICACAO

O art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal exige que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo, ressalvadas as nomeacgOes para Cargo em Comissao de
livre nomeacdo. Com base neste dispositivo legal, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a investidura em cargo publico deve ocorrer sempre mediante
concurso publico, impedindo o desenvolvimento do servidor publico que lutou com
dificuldade para estudar e se formar com o objetivo de buscar melhor posicdo no
contexto da administracao publica federal.

Sd8o0 muitos os servidores que conseguiram concluir curso
superior, mas, em decorréncia do entendimento do STF, sdo obrigados a se
manterem em cargos completamente diferentes de sua formacdo académica. Tal
fato gera o conhecido e néao raro "desvio de funcéo”, ja que tais servidores, até por

uma questao natural, passam a exercer fungcdes mais complexas e importantes no
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contexto da Administracdo Publica, sem, contudo, perceberem a remuneracdo
correspondente.

Outros exemplos se verificam no contexto gerencial da
Administracdo Publica: servidores de nivel médio, porém, com curso superior, que
exercem ou exerceram fungdes complexas e relevantes, por longos anos, em nivel
de direcdo, geréncia e assessoramentos superiores, detentores, por isso, de vasta
experiéncia e que muito podem contribuir para a melhoria do servi¢o publico. Nao se
pode negar a um Gerente, com 10 anos de experiéncia e a formacédo académica
adequada, o direito de ocupar posicdo mais relevante nas carreiras funcionais do
servico publico.

E relevante ressaltar que a proposta permitira o
desenvolvimento do servidor na carreira, 0 que nao € hoje possivel pela supresséao
da ascensao funcional.

A Constituicdo aparentemente apresenta um paradoxo: prevé o
desenvolvimento do servidor na carreira, o que pressupfe logicamente a existéncia
de dois ou mais cargos em cada carreira e, portanto, a possibilidade de transitar de
um para outro, todavia a mesma Constitui¢cdo diz que o provimento em cargo publico
se da pela via do concurso publico. De duas uma, se fosse efetiva esta a vontade do
constituinte de que ndo houvesse o desenvolvimento na carreira diria ele: o
provimento de cargos publicos se dard exclusivamente pela via concurso publico.
Assim, prevalecendo este entendimento ndo se faria necesséria a alteracao no texto
constitucional, mas como se consolidou a tese contraria - qual seja, o provimento
pela via exclusiva do concurso publico - se torna imprescindivel a introducdo no
texto constitucional de um dispositivo que efetivamente possibilite o0 desenvolvimento
do servidor concursado na carreira.

A Emenda, portanto, objetiva corrigir uma enorme injustica
praticada contra os servidores publicos e ir4 colocar o Brasil na mesma posicao dos
Paises desenvolvidos, que ja adotam critérios de selecdo para o desenvolvimento
nas carreiras do servico publico, aproximando-se, também, das relacdes de trabalho

do mercado, que adotam rotineiramente o critério de selecgéo.
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N&o se objetiva conceder privilégios aos servidores, até porque
a Emenda exige a aprovacdo em concurso publico para a primeira investidura em
cargo publico. Busca-se, apenas, resgatar um direito que ja existiu e que foi

prejudicado quando da promulgacao da atual Constituicao.

Sala das Sessoes, em 25 de novembro de 2003.

Deputado CARLOS MOTA
PL - MG
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Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

Oficio n® 277 /2003 Brasilia, 2 de dezembro de 2003

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Carlos Mota e outros, que "Acrescente-se 0
811 ao art. 37 da Constituicdo Federal”, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicao de:

171 Assinaturas confirmadas;
004 Assinaturas nao confirmadas;
014 Assinaturas repetidas;

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, 8§ 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;
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* Alinea ¢ com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder pablico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso X1X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* 8§ 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,

externa e interna, da qualidade dos servigos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos

de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacg&o previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PEC-206/2003



13

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragdo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promog&o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

FIM DO DOCUMENTO
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