MENSAGEM N2 117

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢ao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 926, de 20 de marco de 2020, que “Altera a Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus”.

Brasilia, 20 de margo de 2020.



EMI n® 00019/2020 MS AGU CC/PR CGU

Brasilia, 20 de Margo de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua consideracdo a anexa proposta de Medida Proviséria que altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabelecer especificidades na licitagdo e sua eventual
dispensa para a aquisicdo de bens, servigos e msumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 (COVID-19).

2. Diante do crescimento de casos no Pais de infeccdo pelo COVID-19 e a necessidade do
Sistema unico de Saude (SUS) fazer frente a uma crescente demanda de leitos, equipamentos,
medicamentos, estrutura fisica e servigos, em especial de saude, faz-se necessario prever
especificidades para a licitagdo de tais aquisicdes ou sua dispensa de modo a atender a urgéncia que
a situagdo requer e a flexibilizar requisitos em face de possivel restrigdo de fornecedores, otimizando,
mclusive a contratagdo ou prestacdo de servigos internacionais.

3. Alkm disso, com a Declaragdo de Calamidade Publica, prevé-se a necessidade de
contratacdes de bens, servicos e insumos para além daqueles unicamente referentes a saude publica,
uma vez que ¢ necessario manter servicos essenciais a populacdo, além de garantir a atuacdo do
Estado durante a crise, tais como contratacdes relacionadas a logistica para o abastecimento de
alimentos das cidades, aquisicdo de equipamentos necessarios para o atendimento da situagdo
emergencial ndo diretamente relacionados a saude publica, servicos de comunicacdo necessarios para
a difuisdo de informagdes de enfrentamento a pandemia e combate as fake News, dentre outros.

4. Como a situacao de emergéncia de satde publica ¢ temporaria, ao invés de se propor a
alteracdo de normas legais que tratam da licitagdo publica, optou-se por fazer alteracdes pontuais na
Lei n® 13.979, de 2020, que justamente dispdoe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de
satde em questdo e que tem prazo de vigéncia temporaria.

5. No que se refere as alteragdes da Lei n° 13.979, de 2020, a primeira alteracdo ¢ especifica
para reforgar os limites constitucionais legislativos e, ao mesmo tempo, prezar pelo entendimento
mituo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. E neste sentido que as medidas de
isolamento e quarentena, quando afetarem a execucdo de servicos publicos regulados, concedidos ou
autorizados, somente poderdo ser adotadas em ato especifico, em articulagio prévia com o 6rgao
regulador ou com o Poder Concedente ou autorizador.

6. A proposta ainda modifica a redacdo do seu art. 4°, para deixar claro que os casos de
dispensa de licitacdo incluem a contratacdo de servigos de engenharia, uma vez que pode ser
demandado ao SUS a construgdo ou modificacdo de estruturas fisicas para atendimento da situagao



emergencial de satde publica.

7. E, diante da eventual escassez de bens e equipamentos novos em face do crescimento
mundial do surto, a Medida Proviséria acresce dispositivo a Lei n° 13.979, de 2020, prevendo que a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o art. 4 ndo se restringem a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e funcionamento.

8. Por sua vez, em face de notoriedade da situagdo de emergéncia de satde publica, e
buscando desburocratizar o procedimento de dispensa de licitacdo, a proposicdo legislativa estabelece
a presuncdo de atendimentos as seguintes condicdes para a eventual dispensa de licitacdo dispostas
na legislacdo vigente: (a) ocorréncia de situagdo de emergéncia; (b) necessidade de urgéncia no
atendimento da situacdo; (c) existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e (d) limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial.

9. Além de tais previsdes relacionadas a dispensa de licitagdo, a norma provisoria, com a
finalidade de simplificar as contratacdes em questdo e dar-lhe mais agilidade prevé as seguintes
medidas: (a) dispensa de elaboracdo de estudo preliminares para bens e servicos comuns; (b)
estabelece que o gerenciamento de riscos da contratacdo apenas sera exigido durante a gestdo do
contrato; e (c) simplificagdo do termo de referéncia ou projeto basico.

10. No que concerne ao termos de referéncia ou projeto basico simplificados, seu contetdo,
para atender a situagdo de emergéncia, tera as seguintes modificagdes: (a) a fundamentacdo da
contratacdo sera simplificada; (b) a descricdo resumida da solugdo apresentada; e (c) a estimativa dos
precos pode ser, excepcionalmente, dispensada, mediante justificativa da autoridade competente, ou
podera ser obtida com a utilizagdo de apenas um dos parametros atualmente previstos na legislacao
vigente, qual sejam, Portal de Compras do Governo Federal, pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos ou de dominio amplo, contratagcdes similares de outros entes publicos
ou pesquisa com os potenciais fornecedores.

11. Além disso, diante da circunstancia de crescimento do surto em outros paises € aumento
da demanda internacional por bens e servicos ¢ evidente que a estimativa de precos podera ndo ser a
mesma quando da efetiva contratacdo, por isso, se propde a inclusdo de dispositivo que estabelece
que os precos obtidos ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por valores superiores,
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos.

12. De outro lado, atento a possivel situagdo de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, inclusive em face damencionada demanda mternacional, anorma provisoria projetada prevé
que a autoridade competente podera dispensar o cumprimento de um ou mais dos requisitos de
habilitagdo para a contratacdo, mediante justificativa, inclusive facilitando contratacdes
internacionais, no qual a exigéncia do cumprimento de determinados requisitos ndo se mostra
praticavel.

13. Atentos, ainda, a possibilidade de o gestor publico entender por bem de, ao invés de
dispensar a licitacdo, optar pela realizagdo de pregdo, eletronico ou presencial, inclusive por ser
modalidade de licitagdo célere, a Medida Provisoria, com escopo de agilizar mais ainda o
procedimento licitatéorio em questdo para atendimento da demanda de urgéncia da situacdo de
emergéncia de saude, prevé que os prazos dos procedimentos licitatorios serdao reduzidos pela metade,
arredondando-se para o numero inteiro antecedente, quando o prazo original for impar. Além disso,
para aligeirar mais ainda esse procedimento licitatorio, fica prevista a dispensa da realizagdo de
audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a
fixacdo do efeito devolutivo nos recursos.



14. Considerando, ainda, que ndo ¢ possivel uma projecdo segura sobre procura a ser gerada
do sistema publico de saide de modo a projetar uma precisa necessidade de bens, servicos e msumos
de saude, a proposta normativa ndo sO prevé prazo especifico para a duragdo do contrato,
possiilitando a sua prorrogacdo, o que hoje ndo ¢ autorizado em dispensas de licitagdo nos casos de
emergéncia, mas também modifica o limite de acréscimos ou supressdes ao objeto contratado para
até cinquenta por cento.

15. Também foi estabelecido o aumento dos limites para a concessao de suprimento de fundos
e por item de despesa, para as aquisicoes e contratagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia,
quando a movimentagdo for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo.

16. Por fim, destaca-se que a proposta normativa ndo cria, per si, despesas para o Poder
Publico, nem as aumenta, apenas estabelece especificidades e flexibilizagdes para as regras de
licitacdo ou sua dispensa para o caso concreto, €, no que concerne aos requisitos de relevancia e a
urgéncia exigidos pelo art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para edicdo de
Medida Provisoria, estes estdo presentes diante da situagdo de emergéncia em satde publica de
importancia internacional declaradas pela Organizagdo Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020.

17. Essas sdo as razdes, Senhor Presidente, que nos levam a submeter a presente proposta de
Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Luiz Henrique Mandetta, André Luiz de Almeida Mendonga, Walter Braga Netto,
Wagner de Campos Rosdrio



