PROJETO DE LEI Ne , DE 2020
(Do Srs. BOSCO COSTA e HUGO LEAL)

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que “Regula o0 processo
administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal’, para ampliar direitos e
garantias dos administrados perante o Poder
Publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constituicdo e a protecdo a privacidade do
administrado;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, bem como a utilizacdo de linguagem simples e compreensivel,

evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos;

Xl - proibicho de cobrangca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei, vedada a exigéncia de deposito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo.
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§ 2° O processo administrativo assegurara a plena regularidade
da tramitacdo interna e arquivamento de documentos e dos atos processuais

administrativos.

8§ 3° A boa-fé objetiva presume o reconhecimento da
vulnerabilidade do administrado perante a Administracdo Publica, cujos
critérios para seu afastamento serdo limitados as hipoteses de comprovada

ma-fé, reincidéncia ou abuso de direito.” (NR)

“Art. 2°-A O processo administrativo reconhece a liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades econémicas pelo administrado,
tendo em conta as disposi¢coes da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,

que aquele forem aplicaveis”. (NR)

Art. 2°-B O texto que define infracdes administrativas, ou Ihe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao administrado,

em caso de duvida quanto a:
| - capitulacado legal do fato;

[ - natureza ou circunstancias materiais do fato, ou a

natureza ou extensao dos seus efeitos;
Il - autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduaggo.”
(NR)

“Art. 3° O Administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo Publica, sem prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados na

Constituicdo Federal e na lei:

| - ser tratado com respeito e isonomia pelas autoridades

administrativas e demais agentes publicos;
Il — a garantia dos direitos de liberdade econbémica;

[l — ter facilitado o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento

de suas obrigacoes;
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IV - ter ciéncia da tramitacdo do processo administrativo em
gue tenha interesse processual e direito a vista dos autos, obter copias fisicas
ou eletronicas de documentos neles contidos e conhecer as decisdes

proferidas;

V - formular alegacbes e apresentar documentos antes da
deciséo final, os quais serdo objeto de consideracdo escrita pela autoridade

administrativa, conforme o rito processual adotado;

VI - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
inclusive no processo administrativo disciplinar, salvo quando obrigatéria a

representacao, por forca de lei;

VIl — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou
por meio digital, conforme técnicas e requisitos aceitos para producao de prova
judicial, caso em que se equipara a documento fisico para todos os efeitos

legais e para comprovacao de qualquer ato de direito publico;

VIIl — a solugdo do conflito com Administracdo Publica por

meio de composi¢ao administrativa,;

IX — dispensa de exigéncia de certiddes pela Administracédo

Plblica sem previsao expressa em lei;

X — dispensa de exigéncia de medida ou prestacao
reparatéria, mitigatéria ou compensatdria abusiva ou restritiva de direito em
liberacbes de atividade econdmica ou no exercicio do direito administrativo

sancionador.

§ 1° Tera prioridade na tramitacdo o processo administrativo

em que figure como administrado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 65 (sessenta e

cinco) anos;
Il - pessoa com deficiéncia, fisica ou mental;

[l — pessoa portadora de moléstia profissional ou vitima de
acidente de trabalho, assim reconhecida pelo INSS ou entidade similar, bem

como por deciséao judicial;
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IV - pessoa portadora de doenca grave, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido

contraida apdés o inicio do processo administrativo.

§ 2° O administrado interessado na obtencdo do beneficio da
tramitacdo prioritaria devera juntar prova de sua condi¢do perante a autoridade

administrativa.

8 3° Deferida a prioridade, os autos do processo administrativo
receberdo identificacdo prépria que evidencie o regime de tramitacdo

prioritaria.” (NR)

“Art. 4° Sdo deveres do administrado, sem prejuizo de outros

previstos em lei:

Il - proceder com lealdade, urbanidade, boa-fé e néo praticar
atos de litigancia de ma-fé, nos termos previstos na Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil);

Il - prestar as informacbes que |he forem solicitadas e

colaborar para o esclarecimento dos fatos;

IV — cooperar na solucdo do processo administrativo através

da composi¢cado administrativa prevista em lei;

V - informar qualquer mudanca de seu endereco para
comunicacdo de atos processuais, assim como do seu advogado quando

estiver por este representado.” (NR)
“CAPITULO IV-A
DA COMUNICACAO ESPONTANEA ADMINISTRATIVA

“Art. 8°-A O administrado poderd comunicar espontaneamente
a Administracdo Publica qualquer irregularidade, ilegalidade ou infracdo

administrativa para fins de composi¢cdo administrativa.
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§ 1° A Comunicagdo Espontanea Administrativa tera inicio
mediante requerimento do administrado a autoridade administrativa, contendo
a narrativa da irregularidade, ilegalidade ou infragdo administrativa e a proposta
de composicao, instruida com as informacdes necessarias para verificar a

viabilidade técnica e juridica da composicao.

§ 2° O protocolo do requerimento previsto no paragrafo anterior
suspende a acdo fiscalizadora, obstando o inicio de procedimento
administrativo sancionador em relacdo ao objeto da comunicagcéo espontanea,
até notificacdo da decisdo final que indeferir o requerimento ou, no caso de

deferimento, até a conclusdo da composicdo administrativa.

Art. 8°-B O pedido de instauragdo de Comunicacéo Espontanea
Administrativa sera decidido em prazo razoavel, cabendo recurso

administrativo em caso de indeferimento parcial ou total.

§ 1° Deferido o requerimento, tera inicio a fase de composi¢céo

administrativa do processo administrativo.

8 2° Indeferido em definitivo o0 requerimento, cessa a
suspensao prevista no artigo anterior, e terd inicio a fase contenciosa do

processo administrativo.” (NR)

§ 2° A autenticacdo de documentos sera feita pelo préprio
agente publico, a vista dos originais apresentados pelo usuario, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de duvida de

autenticidade.

§ 3° Caso o administrado esteja representado por advogado, a
autenticacdo de documentos exigidos em coépia podera ser feita por este, sob
sua responsabilidade, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994.

........................................................................................... " (NR)
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§ 1° (paragrafo unico, depois de renumerado)

§ 2° A pratica eletrénica pelo administrado do ato processual
administrativo pode ocorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro)

horas do dltimo dia do prazo”. (NR)

“Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgédo ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem
devem ser praticados no prazo de cinco dias Uteis, salvo motivo de forca
maior”. (NR)

“Art. 25. O ato processual administrativo em autos fisicos deve
ser realizado preferencialmente na sede da unidade administrativa, notificando-

se o0 administrado se outro for o local de realizacao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica em caso de autos
eletrénicos ou de uso de recursos de informatica nos autos fisicos, como

gravacao de audio ou videoconferéncia.

8§ 2° Poderdo ser realizados por via eletrbnica, como
videoconferéncia, atos de instrucdo processual como oitiva de testemunhas ou

depoimentos pessoais.

§ 3° O ato processual podera ser praticado fora da sede e do
horario regular de funcionamento da unidade administrativa, nos casos de

realizagdo de forga tarefa, mutirdo ou de atividade extraordinaria similar.” (NR)
“CAPITULO VIII-A
DA PRATICA ELETRONICA DE ATOS PROCESSUAIS”

‘Art. 25-A. O processo administrativo em autos eletronicos
observardq as regras previstas neste Capitulo, com as adaptacdes técnicas

necessarias.”

“Art. 25-B. Os atos processuais administrativos podem ser total

ou parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
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comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, na forma de

regulamento.”

‘Art.  25-C. Os sistemas de automacdo processual
administrativa respeitardo a publicidade dos atos, 0 acesso e a participagdo do
administrado e de seu advogado, inclusive nas audiéncias e julgamentos,
observadas as garantias da disponibilidade, independéncia da plataforma
computacional, acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas, servigos,
dados e informacdes que a Administracdo Publica utilize no exercicio de suas

fungbes.”

“Art. 25-D. O registro de ato processual eletrénico devera ser
feito em padrbes abertos, que atenderdo aos requisitos de autenticidade,
integridade, temporalidade, n&o repudio, conservacdo e, nos casos que
tramitem sob sigilo, confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves

publicas, nos termos da lei.”

“Art. 25-E. Compete a Administracdo Publica aperfeicoar a
pratica e a comunicagdo oficial de atos processuais administrativos por meio
eletrbnico e velar pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando a
incorporacao progressiva de novos avancos tecnoldgicos e editando, para esse
fim, os atos que forem necessarios, respeitadas as normas fundamentais desta

”

Lei.

‘Art.  25-F. As unidades administrativas divulgardo as
informacfes constantes de seu sistema de automacdo em pagina prépria na
rede mundial de computadores, gozando a divulgacdo de presuncédo de

veracidade e confiabilidade.

Paragrafo unico. Nos casos de problema técnico do sistema e
de erro ou omissdo de agente publico responsavel pelo registro dos
andamentos, podera ser configurada a justa causa, considerada como o evento
alheio a vontade do administrado e que o impediu de praticar o ato por si ou

por mandatario.”

‘Art.  25-G. A Administracdo Pdblica deverd manter

gratuitamente, a disposi¢cdo do administrado, equipamentos necessarios a
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pratica de atos processuais administrativos e a consulta e ao acesso ao

sistema e aos documentos dele constantes.

Paragrafo Unico. Ser4 admitida a pratica de atos por meio nédo
eletrdbnico no local onde nado estiverem disponibilizados o0s equipamentos

previstos no caput.”

‘Art. 25-H. A Administracdo Publica assegurard as pessoas
com deficiéncia acessibilidade aos seus sitios na rede mundial de
computadores, ao meio eletrbnico de pratica de atos administrativos, a
comunicacao eletrdnica dos atos processuais administrativos e a assinatura

eletrénica.” (NR)

§ 1° O mandado de notificagéo devera conter:

| - aidentificacdo e qualificacdo do administrado;

Il — o0 nome da unidade administrativa com o endereco fisico
e eletronico

[l — o ndamero dos autos do processo;

IV - a finalidade da notificacdo, com especificacdo do objeto,
com a indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes e do rito

processual adotado;
V  — 0 prazo para apresentar as alegacoes iniciais de defesa;

VI - informacdo sobre a possibilidade de composicéo
administrativa, com a possibilidade de apresentacdo de proposta nesse
sentido, para celebragdo de Termo Administrativo de Composi¢do, caso em

que devera ser assistido por advogado;

VIl - data, hora e local em que deve comparecer na unidade
administrativa,

VIII - informagdo da continuidade do processo administrativo
com instauracdo da fase contenciosa, independentemente de apresentacéo de

defesa ou de seu comparecimento.
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8§ 2° A notificacdo prevista neste artigo observara a
antecedéncia minima de cinco dias Uteis quanto a data de comparecimento e

sera efetuada preferencialmente na seguinte ordem:

| — pessoalmente, nos préprios autos do processo
administrativo;

Il - por correio eletrdbnico ou qualquer outra via eletrbnica,
desde que o administrado esteja previamente cadastrado no sistema eletronico

do 6rgédo ou entidade;
[l -pela via postal, por meio do aviso de recebimento;
IV - por diligéncia realizada por agente publico;

V - por edital no Diario Oficial da Unido e no portal
institucional, no caso de administrado em lugar incerto ou ndo sabido, apds
tomadas medidas que demonstrem a intencdo de localizar seu domicilio,

especialmente a verificacdo do domicilio eleitoral.

8 3° No caso de administrados indeterminados, desconhecidos
ou com domicilio indefinido, a notificacdo de chamamento ao processo

administrativo deve ser efetuada por meio de publicacao oficial.

§ 4° O edital sera publicado uma Unica vez, na imprensa oficial,

considerando-se efetivada a autuacao 30 (trinta) dias apds a publicacao.

8§ 5° Durante o prazo de trinta dias previsto no 8§ 4° sera
publicado aviso de notificagdo na pagina eletrénica da unidade administrativa

responsavel pela notificagao.

8 6° Se o administrado for notificado pessoalmente e se
recusar a exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser mencionada
expressamente pela autoridade administrativa responsavel pela tramitacao do

processo.

8 7° A notificacdo sera nula quando feita sem observancia das
prescri¢cdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou

irregularidade.
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‘Art. 27. O ndo atendimento da notificacdo ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renudncia a direito pelo

administrado.

Paragrafo  Unico. No prosseguimento do  processo
administrativo, no caso do caput, que resulte em imposicdo de deveres, 6nus,
penalidade ou restricdo ao exercicio de direitos, sera garantido direito de ampla
defesa ao administrado, inclusive indicando-se defensor publico para defendé-

lo, salvo superveniente recusa expressa.” (NR)

“Art. 27-A. A notificacdo do administrado que for interessado
em processo administrativo sera efetuada pela unidade administrativa perante

a qual tramita o processo administrativo.

8 1° Considera-se cumprido o mandado de notificagdo pela
comunicacdo ao advogado, sem necessidade de comunicacdo do

Administrado.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica no caso de ciéncia de
deciséo final com transito em julgado para seu cumprimento ou de diligéncia

em gue o administrado tenha que cumprir pessoalmente.

§ 3° A comunicacdo de ato processual administrativo podera
ser feita no endereco eletrénico fornecido para esse fim pelo administrado ou
seu advogado, devendo ser lavrada a respectiva certiddo do ato de

notificacdo.”

“Art. 27-B. A comunicacdo do ato processual administrativo,
gquando nao efetuada por meio de advogado ou por correio eletrénico, sera
realizada por meio que assegure a certeza da comunicacdo do administrado,
preferencialmente no mesmo meio usado na notificacao inicial, a que se refere
oart. 26, § 2°.” (NR)

“Art. 29-A. O processo administrativo é organizado sob forma

de autos fisicos ou eletrénicos e sujeito sempre a registro eletrénico.”

‘Art. 29-B. As peticbes e documentos do administrado e 0s

documentos com determinagdo das autoridades administrativas devem ser
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encaminhados ou apresentados a unidade administrativa com atribuicbes de

protocolo de documentos e formacéo de processos administrativos.

§ 1° O ato de protocolizar ndo se confunde com autuacdo nem

formacgéao de processo administrativo.

§ 2° Toda petigdo ou documento entregue na unidade
administrativa com atribuicbes de protocolo, seja por determinacdo de

autoridade ou a pedido do administrado, deve ser protocolizado.

8§ 3° A tramitacdo de peticdo e documentos sem a respectiva
autuacdo, e que ndo seja juntada em autos de processo administrativo ja

existente, é considerada néo oficial.”

‘Art. 29-C. A autuacdo é um conjunto de atos formais
concentrados de formagao dos autos do processo administrativo, consistindo,

no caso de autos fisicos, em:
| - recebimento e analise da peticdo e da documentacao;

Il - encadernagdo com capa padrédo nas cores determinadas

pela classificacdo de temporalidade;

[l - identificacdo da solicitacdo, por meio de numeracdo em

etiqueta;

IV - insercdo de data do recebimento na capa e na folha

namero dois do processo;

V  — numeracdo sequencial e rubrica das folhas dos autos do
processo administrativo, no canto superior direito de cada folha, a tinta, inserida
em campo proprio de carimbo numerador, considerando-se a capa como folha

um, que ndo devera ser numerada.

§ 1° A obrigatoriedade de numeragdo se estende a todas as

unidades administrativas.

§ 2° Sempre que for necessario renumerar as folhas dos autos
do processo administrativo deve ser realizado um tragco obliquo sobre o nimero
equivocado, conservando-se sua legibilidade, certificando o equivoco e as

paginas que foram renumeradas.”
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“Art. 29-D. Sao vedados os seguintes atos:

| - protocolizar, autuar e juntar peticbes ou documentos em
autos do processo administrativo sem determinacdo de autoridade competente

ou requerimento do administrado;

Il - formar autos com peticdo e documentos relacionados a
processo administrativo ja autuado;

[l - reautuacdo de autos de processo administrativo;

IV - autuacao provisoria de processo administrativo.” (NR)

§ 3° Os autos de processo administrativo volumosos deverao
ser desdobrados em volumes, quando alcancarem 250 (duzentas e cinquenta)

folhas, na seguinte forma:

I - inserir na ultima folha de cada volume encerrado o Termo

de Encerramento de Volume, cuja folha devera ser numerada;

Il - inserir na primeira folha do novo volume o Termo de
Abertura de Volume, mantendo a sequéncia da humeracao do volume anterior,
devendo ser desconsiderada, para fins de numeracdo, a capa final dos

volumes e a inicial a partir do segundo volume;

[l - numerar os volumes, usando algarismos romanos em
suas capas;

IV - registrar, no campo detalhamento dos autos do processo
administrativo na unidade administrativa com atribuicbes de protocolo, o

namero do novo volume e a data da respectiva abertura;

V - registrar, no campo “Observagbées”, de cada andamento,
quantos volumes estao acompanhando o processo.” (NR)
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§ 1° A retencao de autos de processo administrativo por agente
publico ou administrado caracteriza crime contra a administracdo publica, nos
termos da legislacdo penal, ensejando a comunicacdo ao Ministério Publico
pela Administragdo Publica.

§ 2° E considerada retencéo indevida a que exceder o prazo de

trinta dias de carga, sem que haja justificativa pelo atraso na devolugéo.” (NR)

8 3° Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao
asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisao puder
resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concesséo

inicial de aposentadoria, reforma e penséo.” (NR)

§ 2° O prazo processual estabelecido em dias por lei ou pela

autoridade administrativa contar-se-a em dias uteis.

8§ 4° No processo administrativo em que o administrado é
representado por advogado, o prazo processual serd suspenso de vinte de

dezembro a vinte de janeiro.” (NR)

Art. 68-A O exercicio do direito administrativo sancionador nas
relacdes entre a Administracdo Publica e os administrados tem como fim a
defesa do interesse publico primario e a orientacdo destes ao cumprimento da

legislagéo e se desenvolvera por meio do processo administrativo.”
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‘Art. 68-B. A sancdo administrativa observara o devido
processo legal e tera inicio com o auto de infracdo administrativa, que € o
documento lavrado de oficio por agente publico com atribuicbes em lei de
exercicio do direito administrativo sancionador para apurar a préatica de infracdo
administrativa, aplicando ou n&o medidas acauteladoras, sujeitando o

administrado e instaurando o processo administrativo.”

“Art. 68-C. O direito administrativo sancionador observara

contra a pratica infrativa, especialmente, o seguinte:

| - a proibicdo de aplicacdo da responsabilidade objetiva ao

particular e de presuncéao de culpa;

Il - a obrigag&o de observar a culpabilidade do administrado
e de averiguar o dolo e a culpa em sentido estrito na sua conduta, que

integrardo sempre o tipo da pratica infrativa;

[l - a prética infrativa somente podera ser instituida por lei e
terd tipificacdo preferencial para casos culposos e excepcionalmente dolosos

quando motivos de interesse publico primario assim exigirem;

IV - a prética infrativa ndo podera ter a mesma tipificacdo das
hipéteses previstas como infracdo penal, a fim de evitar dupla punicdo pelo

mesmo fato;

V - a sancdo administrativa serd aplicada observando os
postulados da ponderacgéo, da concordancia pratica e da proibicdo de excesso,

assim como os da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade;
VI — as sanc¢des administrativas terdo natureza de:
a) adverténcia;
b) pecuniaria; e
c) obrigacéo de fazer ou de néo fazer.
VIl - é vedada a aplicacdo de penalidade analoga ao confisco;

7

VIl - é vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e
sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento

do interesse publico primario;
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IX - a sancdo administrativa deve ser proporcional a
gravidade e a conduta do administrado e a sua capacidade econdémica de

cumpri-la;

X — a proibicdo de excesso e de restricdo na aplicacao das

medidas reparatorias, mitigatorias ou compensatorias, conforme o caso.”

“Art. 68-D. O exercicio do direito administrativo sancionador
ocorre através da acao fiscalizadora, por meio dos seguintes instrumentos de

fiscalizagéo:

| - andlise técnica: avaliacdo de documentos fornecidos ou

requisitado do administrado, que podera ser por meio eletrdnico;

Il - exames laboratoriais: exames feitos por laboratério oficial
ou credenciado, realizado em produto de estabelecimento credenciado, que

pode ser por amostragem ou requisicdo ou apreensao;

[l - vistoria técnica: avaliacdo presencial ou eletrbnica nos
bens, servicos e instalagbes do administrado, que serd realizada
periodicamente ou por amostragem ou, ainda, por diligéncia decorrente de

processo judicial ou administrativo ou procedimento administrativo;

IV - visita técnica: avaliacdo presencial célere e sumaria nos
bens, servicos e instalacbes do administrado, para averiguacdo da
regularidade, que ndo seja objeto de vistoria técnica ou necessite a realizacao
de diligéncia em carater sumario e urgente, cujos principais atos devem ser

registrados em termo, preferencialmente em meio eletrénico seguro; e

V - reunido técnica: encontro formal com pauta fixa,
previamente convocada, entre os agentes fiscalizadores e o administrado,
realizada com participacdo presencial ou com a utilizacdo de meios eletrénicos
para participacdo a distancia, desde que fique devidamente registrado e
assegure-se a autenticidade e transparéncia do resultado, com propdsito de
discutir tema ou realizar atividade de interesse direto da acao fiscalizadora,
cujos principais atos devem ser registrados em termo, preferencialmente em

meio eletrénico seguro.
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8§ 1° A acéo fiscalizadora tera sempre finalidade de orientagéo,
somente podendo aplicar sancdo administrativa ap0s a realizacdo da primeira

visita técnica, salvo irregularidade grave e flagrante.

8§ 2° Os agentes de fiscalizagdo, no exercicio presencial,

deverdo gravar em meio audiovisual a realizagdo da agéo fiscalizadora.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em vez de cadeia, “ergastulo publico”. No lugar de viuvo, “consorte
supérstite”. Cheque nao, “cartula chéquica™.

Muitas sentencas judiciais e outros textos do Direito mostram-se
incompreensiveis por causa do uso de palavras estranhas e desconhecidas, embora
pertencentes ao nosso idioma, e citacdes em latim. O costume de dificultar, e até
inviabilizar, a comunicagdo é comum ndo sé entre juizes, mas também entre

advogados e outros profissionais da area juridica e da administracao publica em geral.

Apesar da tradicdo de hermetismo, a preocupacdo com clareza e
objetividade cresce entre os magistrados e administradores, e inspirou dispositivos do
novo Codigo de Processo Civil?.

A linguagem perndstica muitas vezes usada nos textos juridicos €, na
verdade, um simbolo que busca afastar o cidaddo de quem exerce o poder. Todavia,
entendemos que a democratizacdo da palavra de forma nenhuma afetara o respeito
da populacao aos Poderes da Republica.

Essa simplificacdo linguistica € uma das varias bandeiras defendidas

pelo projeto de lei que ora propomos, inspirado, basicamente, no PL n° 18/2020°,

Vide excelente matéria disponivel no site do Senado Federal, em:
https://www12.senado.leq.br/noticias/materias/2012/06/27/guerra-contra-0-2018juridigues2019-pode-
levar-a-mudancas-em-projetos-de-lei. Acesso em 15/3/2020.

2 Um bom exemplo nos é dado pelo art. 473, §1° do CPC/2015:

“§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentacdo em linguagem simples e com coeréncia
légica, indicando como alcangou suas conclusdes”.

3 Ementa: Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica do Estado do Rio
Grande do Sul. A proposicdo pode ser encontrada no seguinte endereco eletrbnico:
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=18&AnoProposi
€a0=2020&0rigem=Dx. Acesso em 15/3/2020.
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apresentado na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, pelo
Deputado Estadual Gabriel Souza (MDB/RS).

Pretendemos adaptar a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, a novos
paradigmas decorrentes da leitura constitucional do Direito Administrativo, a exemplo
do que ja ocorre no Direito Civil*. A jurisprudéncia do STF sobre processo
administrativo, ja cristalizada em sumulas vinculantes, também é contemplada na
proposicao.

s

O projeto de lei galcho é extenso (233 artigos) e praticamente
exaure o tema que se propde a regular. Todavia, muitas de suas disposi¢des ja
encontram paralelo na legislacdo federal e, por isso, ndo as iremos incorporar em
nosso projeto alterador da Lei n°® 9.784/99. E o caso dos artigos que cuidam da “FASE
DE COMPOSICAO ADMINISTRATIVA” (arts. 114 e seguintes), pois ja temos a Lei de
Mediagdo (Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015); o mesmo se diga de trechos do
CPC/ 2015 (por exemplo, o art. 489, § 1° que o projeto de lei galcho adaptou a
Orbita administrativa, tendo em conta que o Diploma Processual Civil expressamente
previu sua aplicacdo supletiva e subsidiaria aos processos administrativos;®> também
nado incorporamos as disposi¢cbes que cuidam da advocacia, pois o Estatuto da Ordem

dos Advogados do Brasil é aplicavel aos processos administrativos®.

4 Vide, por exemplo: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/direito-civil-constitucionalizado-e-
humanizado/. Acesso em 15/3/2020.
5

CPC/2015: Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

6 Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994:
Art. 7° S&o direitos do advogado:

Xll - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgdo de deliberacao coletiva da Administracao
Pablica ou do Poder Legislativo;

XIII - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administragao Publica
em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estiverem
sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtencdo de copias, com possibilidade de tomar
apontamentos; (Redacéo dada pela Lei n® 13.793, de 2019)

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem
procuracdo, autos de flagrante e de investigacGes de qualquer natureza, findos ou em
andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio
fisico ou digital; (Redacéo dada pela Lei n° 13.245, de 2016)

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartério ou na
reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos legais;

8§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados, foruns, tribunais,
delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes para os advogados, com uso
assegurado a OAB.
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Cientes de que héa varios projetos em tramitacdo nesta Casa
Legislativa versando sobre transformacdo digital’ e uso de aplicativos de
autoatendimento para 0s usuarios dos servigos publicos, optamos por ndo tratar do
tema neste projeto de lei, a fim de evitar futura sobreposicdo legislativa. Todavia, na
guestdo da inexigibilidade de reconhecimento de firma, salvo situagdes excepcionais,
entendemos cabivel replicar na Lei n® 9.784/99 disposicdo semelhante a contida na
Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017° (Cédigo do Usuério do Servigo Publico), pois
essa norma, infelizmente, ainda nao “pegou”, sendo praticamente desconhecida pelos

préprios agentes publicos.

Feitas tais ressalvas, retornemos a abordagem de alguns tépicos

trazidos por nosso projeto de lei.

7

Um ponto relevante da proposta é a conexdo que faz entre o
processo administrativo federal e o novo cenario de liberdade econémica trazido pela
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaracéo de Direitos de

Liberdade Econbmica.

Incorporamos, ademais, disposicdo expressa sobre o principio da
reserva do possivel, fixando balizas de sua nao aplicagdo, em sintonia com a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Outro ponto importante sdo as disposicfes gerais sobre o Direito

Administrativo Sancionador, tema praticamente ausente da Lei 9.784/99.

Os direitos e deveres do administrado, que ja estdo contemplados na
Lei 9.784/99 sofrem acréscimos e alterac6es neste projeto de lei, sempre com foco

nos direitos, deveres e garantias constitucionais.

No espirito da legislacdo processual civil mais recente, inserimos a

contagem de prazo em dias Uteis no ambito do processo administrativo federal.

Cabe enfatizar a insercdo das disposicbes sobre o processo
administrativo eletrénico, que visa adaptar a Lei n° 9.784/99 aos ditames da
modernidade, a exemplo do que fez a Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006 (Lei
do Processo Judicial Eletronico). Afinal, se a quase totalidade dos processos judiciais
atualmente ocorre de forma eletrénica, é imperioso que 0s processos administrativos

também migrem para essa modalidade, para maior comodidade dos administrados.

! Por exemplo, o PL 3.443/2019, que dispde sobre a Prestagdo Digital dos Servicos Publicos na
Administracdo Publica - Governo Digital.

8 Art. 59, IX.
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Na proposicdo, tomamos o cuidado de reforcar os comandos
oriundos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por entender que a verdadeira
transformacédo nos servigos publicos brasileiros comeg¢a com uma simples medida: a
obediéncia estrita a Carta Magna.

Eis as razdes pelas quais apresentamos este projeto de lei, para cuja
aprovagao contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessofes, em de de 2020.
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Deputado Federal - PSD/RJ
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