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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 934, DE 1° DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas excepcionais sobre o
ano letivo da educacdo basica e do ensino
superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia

de satde publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2020

O artigo 1° da MP n° 934/2020, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

§ 1° A dispensa de que trata o caput se aplicard para o ano letivo afetado pelas
medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica de que
trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§ 2°Fica vedada, em decorréncia da dispensa de que trata o caput, a suspensao ou
anulacdo de contratos temporarios dos profissionais da educacdo, docentes e ndo
docentes, no ambito da educagdo bdsica, publica e privada, uma vez que o
estabelecimento de ensino devera assegurar o cumprimento da carga horaria
minima anual prevista no inciso I do caput do art. 24 e no inciso II do caput do
art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, observado também o disposto
nos incisos I, VII, VIII e IX do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

§ 3° Observado o disposto nos incisos I, VIII e IX do art. 3° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, os sistemas de ensino que optarem por, durante a suspensao
das aulas presenciais derivada da pandemia do COVID-19, explorar recursos de
educacdo a distancia, devem assegurar, antes da implementacdo de atividades
EaD, o acesso de todos os estudantes e profissionais da educa¢do aos meios
tecnologicos necessarios ao acompanhamento dessas atividades e garantir a
qualidade do ensino, de modo a ndo agravar as desigualdades educacionais.

§ 4° Os sistemas de ensino que optarem por, durante a suspensdo das aulas
presenciais derivada da pandemia do COVID-19, explorar recursos de educacao
a distAncia, devem assegurar a participagdo efetiva dos profissionais da educagdo
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e das escolas tanto no processo de selegdo de materiais didaticos, metodologias de
ensino e conteudos, como no acompanhamento dos estudantes durante as
atividades EaD.

§ 5° A Unido, em cooperagdao com o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
adotard as politicas publicas necessérias para universalizar o acesso domiciliar da
populacdo brasileira a internet banda larga, e facilitar o acesso de estudantes e
profissionais da educagdo arecursos tecnoldgicos que podem auxiliar no processo
de ensino e aprendizagem, como tablets e computadores, em especial quando os
sistemas de ensino optarem por, durante a suspensdo das aulas presenciais
derivada da pandemia do COVID-19, explorar recursos de educagdo a distancia.

§ 6° O Mmistério da Educacgdo, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, ampliard o prazo de justificativa
de auséncia no ENEM 2019 ¢ de solicitagdo de isencdo da taxa de inscricdo no
ENEM 2020, o prazo de inscrigoes no ENEM 2020 e o prazo de pagamento da
taxa de inscricdo no ENEM 2020, previstos no Edital n° 25, de 30 de mar¢o de
2020, e no Edital n® 27, de 30 de mar¢o de 2020, de modo a ndo prejudicar
estudantes que tenham dificuldade de acessar a mnternet em decorréncia das

medidas de isolamento social adotadas para o controle da pandemia do COVID-
19.

§ 7° O Miistério da Educagdo, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, facilitara o processo de solicitacao
de isengdao dataxa de mscricdo no ENEM 2020, de modo que os estudantes que
mtegram familias gravemente afetadas pelos impactos economicos da pandemia
do COVID-19 tenham acesso a isengao.

§ 8 O Mmistério da Educagdo, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, aplicara o ENEM 2020, versoes
impressa e digital, apds as escolas ptblicas que ofertam ensno médio concluirem
o0 ano letivo, de modo que os estudantes ndo sejam prejudicados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A flexibilizagdo do minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, assegurada a
carga horaria minima (800h), no ambito da educagdo basica, enquanto medida
excepcional em decorréncia da pandemia de COVID-19, revela-se medida apropriada,
uma vez que a autonomia dos sistemas de ensino para regulamentar a flexibilizagdo resta
preservada no texto da Medida Provisoria, e que a manutengdo da carga horaria minima,
em tese, preserva o direito dos estudantes a educagdo bdsica.
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No entanto, faz-se importante avancar na problematizacdo. Se muitas escolas de
educacdo basica e mstituicdes de educagdo superior privadas estdo aplicando conteudos
através da EaD, em muitos casos sem assegurar o planejamento necessario, a formagao
necessdria aos profissionais da educacdo para o exercicio da EaD, a imprescindivel
mteragdo entre estudantes e profissionais do magistério durante a realizagdo das
atividades EaD e a devida participagdo dos profissionais da educa¢do na selecdo dos
materiais didaticos, metodologias de ensino e contetidos, as escolas e universidades
publicas ndo devem explorar o mesmo expediente, uma vez que resultaria na exclusdo
educacional de milhdes de estudantes que ndo t€m acesso aos recursos tecnologicos
necessarios ao exercicio da EaD.

O INEP/MEC, apesar da pandemia do COVID-19, publicou o Edital n°® 25, de 30
de marco de 2020, contendo o cronograma do ENEM 2020 (impresso); e o Edital n® 27,
de 30 de margo de 2020, contendo o cronograma do ENEM 2020 (digital). Os dois editais
estabelecem o periodo de 06 a 17 de abril para justificativa de auséncia no ENEM 2019
e solicitagdo de isencdo da taxa de inscricdo no ENEM 2020; o periodo de 11 a 22 de
maio para inscricdes no ENEM 2020; o periodo de 11 a 28 de maio para pagamento da
taxa de inscricdo. Ainda de acordo com os editais, 0 ENEM impresso sera aplicado nos
dias 01 e 08 de novembro de 2020; e o ENEM digital serd aplicado dias 11 e 18 de
outubro.

Ocorre que muitos estudantes terdo dificuldade até mesmo de solicitar isencdo da
taxa de mscricdo ¢ de realizar as inscrigoes no ENEM 2020, devido as medidas de
isolamento social vigentes nos Estados e Municipios em decorréncia da pandemia do
COVID-19. Pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informagdo (Cetic), referentes a informagdes do ano de 2018, mostra que
apenas 67% dos domicilios no pais tém acesso a internet. Para agravar o quadro, muitos
locais que os estudantes poderiam buscar para acessar a internet e solicitar isengdo da taxa
de inscricdo ourealizar ainscrigdo no ENEM 2020 estao fechados em virtude das medidas
de isolamento social e poderdo continuar fechados durante os meses de abril e maio.

Além disso, ndo sabemos se sera possivel, em especial nas escolas publicas que
ofertam o ensino médio, concluir o ano letivo antes das datas previstas para a aplicagao
do ENEM digital e do ENEM mmpresso, de modo que o atual cronograma do ENEM 2020
podera prejudicar milhares de estudantes que almejam ingressar na educagdo superior
através do ENEM e do SISU. O proprio Conselho Nacional de Educa¢do, em matéria
publicada no portal do MEC no ultimo dia 31 de margo de 2020, ressalta:

“E preciso sempre esclarecer que, no processo de reorganizacdo do
calendario escolar, o ano letivo pode, em situa¢oes determinadas e para
efeito de reposi¢do de aulas e atividades, ndo coincidir com o ano civil. No
processo de reorganizagdo dos calendarios escolares, é fundamental que a
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reposi¢cdo de aulas e a realizagdo de atividades escolares possam ser
efetivadas preservando a qualidade de ensino.”

Ademais, ndo podemos deixar de considerar a problematica dos contratos
temporarios nas redes publicas de educagdo basica. De acordo com estudo elaborado e
publicado por Ana Valeska Amaral Gomes, Consultora Legislativa da Camara dos
Deputados, mtitulado “Contratagdo Temporaria de Professores nas Redes Publicas de
Educagdo Basica e o cumprimento da Estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacdo”, a
propor¢ao média de professores com contratos temporarios era de 40% nas redes
estaduais e de 26% nas redes municipais do Pais em 2018. A contratacdo temporaria,
apesar da Estratégia 18.1 do PNE, também ¢ significativa no ambito dos profissionais da
educacdo nao docentes.

A flexibilizagdo do minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar no ambito da
educacdo basica, assim como a possibilidade de aplicacdo de conteudos através da EaD,
a ser regulamentada em cada sistema de ensino, ndo podem servir de pretexto para a
suspensao ou anulacao de contratos temporarios dos profissionais da educacao.

Julgamos importante, portanto, que o relatorio da MP 934/2020 incorpore esta
emenda, que dialoga com as problematicas expostas na presente justificacdo.

Sala da Comissao, em de abril de 2020

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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