MENSAGEM N2 132

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 932, de 31 de marco de 2020 que “Altera as
aliquotas de contribuicdo aos servigos sociais autbnomos que especifica e da outras

providéncias”.

Brasilia, 31 de margo de 2020.



EM n® 00092/2020 ME

Brasilia, 26 de Margo de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que reduz, até o fim do més de
junho deste ano, as aliquotas de contribuicdo aos Servicos Sociais Autonomos em 50% (cinquenta
por cento). Esses Servicos sdo entidades de direito privado criadas pormeio de autorizacdo legislativa
para a prestagdo de servicos de utiidade publica. Tais entidades, entre as quais as do chamado Sistema
“S”, sdo financiadas por meio de contribuigdes parafiscais, compulsoriamente recolhidas dos
contribuintes indicados pelos respectivos diplomas legais.

2. A medida reduzira em cerca de R$ 2,6 bilhdes as despesas parafiscais das empresas
brasileiras nos, aproximadamente, trés meses em vigor, valor que se tornara prontamente disponivel
para manuten¢do do fluxo de caixa e preservacdo dos empregos nos setores beneficiados no momento
em que atividade economica nacional devera ser atingida com mais intensidade pela crise provocada
pela disseminagdo do Covid-19.

3. A arrecadagdo total dos Servigos Sociais Autobnomos de que trata esta Medida Provisoria
¢ expressiva, tendo alcancado em 2017 o montante aproximado de R$ 21,6 bilhdes, segundo o
Acordao n® 0129/2019, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

4. Desse total, cerca de R$ 17,7 bilhdes foram arrecadados por intermédio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ o restante, por volta de R$ 3,9 bihdes, foram produto de
arrecadacdo direta das organizagdes Servico Social da Industria - SESI, Servico Social do Transporte
— SEST, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte - SENAT.

5. Para o ano de 2019, segundo dados da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), tem-se que o volume de recursos recolhidos pelo 6rgdo em favor das entidades do Sistema S
atingiu R$ 18,4 bilhdes. Assumindo que as receitas obtidas diretamente pelas quatro entidades
mencionadas no paragrafo anterior (SESI, SEST, SENAI ¢ SENAT) tenham mantido, em 2019, a
mesma propor¢ao apurada em 2017 com relacao as receitas arrecadadas pela RFB em seu favor, o
volume de recursos arrecadados diretamente seria da ordem de R$ 3,8 bilhdes. Assim, estima-se que

o volume total de recursos arrecadados pelas entidades do Sistema S em 2019 seja da ordem de
R$ 22,2 bilhdes.

6. No presente cendrio, de forte restricdo orgamentaria no setor publico, as instituicdes do
Sistema “S” ostentam expressivas reservas em suas demonstragdes financeiras, equivalentes a
arrecadacdo de varios meses. Depreende-se, portanto, que a redugdo temporaria de receitas de
contribuicdes no Sistema “S” ndo prejudicarda a prestagdo dos servicos que prestam a sociedade
brasileira.



7. Os tultimos dados disponiveis (2018) ilustram esse ponto. No caso do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial - SENAC, os ativos financeiros, em nivel nacional, eram de R$ 5,2
bilhdes parauma receita anual de contribuicdes de R$ 2,9 bilhdes; e, no caso do SENALI, as aplicagdes
financeiras de curto prazo somavam, também em nivel nacional, R$ 715 mihdes para uma receita
anual de contribuigoes de R$ 856 milhdes.

8. Esses dados demonstram que as entidades integrantes dos Servigos Sociais Autdbnomos
possuem capacidade financeira para contribuir com o esfor¢o nacional de contencao dos prejuizos
sociais e econdmicos causados pelo Covid-19. Ressalte-se aqui que essa contribuigdo, ainda que
relevante, esta restrita a cerca de trés meses, periodo para o qual se esperam os impactos mais agudos
na economia.

9. Nesse ponto, ¢ importante destacar que o art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007,
dispde acerca da retribuicdo de 3,5% sobre a arrecadacdo dessas contribuigdes, que estd a cargo da
RFB e ¢ absorvida no Orgamento Geral da Unido em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf). Mantida a aliquota de 3,5%, haveria
queda de receita em favor do Fundaf, no trimestre em questdo. Entretanto, tudo o mais mantido
constante, esse efeito ndo ocorrerd porque a proposta ja prevé elevacdo provisoria da aliquota para
7%, durante o mencionado periodo, de modo que o valor arrecadado pelo Fundaf ndo seja
prejudicado.

10. Por fim, considerando que o SEBRAE oferece aos micro e pequenos empreendedores os
recursos alocados no Fundo de Aval da Micro e Pequena Empresa (FAMPE), o qual supre a
necessidade de garantias reais em até 80% da exigida pelos agentes financeiros e pode alavancar
operacdes em até¢ 12 vezes seu capital, o valor equivalente a metade do adicional de contribuigdo
previsto no § 3°do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, que Ihe for repassado nos termos
do inciso I do § 4°do mesmo artigo, referente ao periodo de que trata o art. 1° desta Medida Provisoria,
devera ser alocado no citado Fundo, ndo sendo, por este motivo, objeto da redugdo de que trata esta
Medida Provisoria.

I1. A urgéncia e a relevancia da medida justificam-se pela presente conjuntura econdmica,
que ainda se ressente do forte impacto da crise miciada em 2014 e, principalmente, da necessidade
de esforcos adicionais para enfrentar os impactos causados pelo Covid-19, em especial, sob emprego.

12. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
minuta de Medida Provisoria a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



