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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 2020.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA (a MPV n° 927, de 2020).

A Medida Proviséria n® 927, de 2020, passa a vigorar com o seguinte artigo

18-A:

“Art. 18-A. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1°, o contrato de trabalho podera ser interrompido, sendo garantida
ao trabalhador a remuneracao nos seguintes moldes:

I - durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo da calamidade publica decorrente do Covid-19,
incumbira a empresa pagar ao empregado o seu salario integral.

IT - A contar do 16° (décimo sexto) dia do afastamento da atividade até
o encerramento da calamidade publica, a remuneragao do trabalhador
sera arcada pelo Poder Executivo Federal, com recursos do FGTS ¢
Seguro-Desemprego, da seguinte forma:

a) até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), no caso de trabalhadores com salarios superiores ao
referido teto de pagamento.

b) abaixo do limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), o pagamento obedecera ao valor de salario recebido no
més anterior, verificado pelo recolhimento do FGTS feito pelo
empregador.

Paragrafo tinico. Durante o periodo de afastamento do empregado de
suas atividades laborais em decorréncia da calamidade publica, o
empregado sera considerado como licenciado, devendo a interrupgdo
da prestagdo de servicos ser anotada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, sem que isto constitua motivo para alteragdo ou
rescisdo do contrato de trabalho por parte do empregador.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Apresentamos emenda aditiva a MP 927, de 2020, que dispde sobre
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias,
apresentando novo artigo (18-A) como alternativa a, felizmente, ja revogada
hipotese de suspensao do contrato de trabalho por quatro meses. Propomos
que durante a vigéncia do periodo de calamidade publica, o contrato de
trabalho possaser interrompido, sem que isto constitua motivo para alteracao
ourescisao do contrato de trabalho porparte do empregador, que passaa ser
considerado licenciado no periodo.

Para tanto, propomos umnovo art. 18-A, coma previsdo de instituto da
interrup¢ao. Enquanto na suspensao o empregado ndo recebe e ndo computa
tempo de servigco (leia-se contribuicdo, para efeitos previdenciarios), na
interrup¢do ocorre justamente o contrario, sendo computado o tempo
interrompido, sem prejuizo de remuneracdo, podendo citar as férias como o
exemplo classico de interrup¢ao do contrato de trabalho.

Ora, ¢ a propria Consolidacao das Leis Trabalhistas, no capitulo que
trata “Da Suspensao e da Interrup¢ao™ que expressamente prevé no § 3° do
seu art. 472 que “ocorrendo motivo relevante de interesse para a seguranga
nacional, podera a autoridade competente solicitar o afastamento do
empregado do servico ou do local de trabalho, sem que se configure a
suspensdo do contrato de trabalho”.

Ao propor a iterrup¢ao, durante o periodo de afastamento das
atividades laborais, aplicamos por analogia a regra aplicavel ao Auxilio-
Doenga, previsto na Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, referido pelo art. 34
da MP 927, de 2020, que prevé licenga ao trabalhador, que € arcada nos 15
(quinze primeiros) dias pelo empregador e a partir do décimo sexto dias pelo
Poder Executivo Federal.

Assim, o inciso I do art. 18-A proposto nesta emenda ¢ redigido em
aplicacdo analogica ao que prevé o art. 60, § 3°, da Lei n® 8.213/91, que
dispde que “durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar
ao segurado empregado o seu salario integral”.
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Por sua vez, o inciso II do art. 18-A proposto nesta emenda fica
redigido a partir da interpretacdo que se extrai da primeira parte do caput do
art. 60 da Lei n° 8.213/91, que prevé que “o auxilio-doenca serd devido ao
segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da

»

atividade ...

Esta incapacidade laborativa, no caso, decorre de motivo de forca
maior, justamente o risco de infeccao pelo coronavirus, por aplicagao
analogica do art. 59 da Lei n° 8.213/91, que determina que o auxilio-doenga
¢ devido justamente em funcdo do empregado ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos.

Assim, se durante os quinze primeiros dias, a interrupcao ¢ custeada
pelo empregador, exatamente como ocorre no caso da incapacidade
temporaria que propicia ao empregado buscar o auxilio-doenca, a partir do
décimo sexto dia, a responsabilidade pelo saldrio passa a ser do Poder
Executivo Federal. Este, por sua vez, ao invés de conceder auxilio-doenga,
arcard com a remuneracdo do trabalhador, com recursos provenientes do
FGTS e do Seguro-Desemprego, enquanto durar o periodo de calamidade
publica, na esteira do que prevé o § 1° do art. 62 da Lei n® 8.213/91, que
prevé que essa responsabilidade estatual perdura até que o empregado seja
reabilitado para o desempenho da atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Em que pese a aplicagdo analdgica, optamos por expressamente
redigir a previsdo da responsabilidade pelo pagamento até o décimo quinto
dia e a partir do décimo sexto, para intencionalmente afastar a exigéncia de
caréncia, assim considerada o nimero minimo de contribuigdes, decorrente
do tempo de servigo, justamente porque o que se propde nao ¢ o beneficio
previdenciario do auxilio-doenca, auxilio financeiro emergencial, de carater
excepcional, sem natureza previdencidria e, portanto, sem necessidade de
prévia fonte de custeio.

Prosseguindo, o inciso II do art. 18-A proposto nesta emenda (sobre a
corresponsabilidade de Poder Executivo Federal a partir do décimo sexto dia

de interrupg¢ao laboral) ¢ desdobrado em dois incisos.
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Apesar de sua natureza nao previdencidria, por coeréncia a analogia
proposta, aalinea ‘a’ do inciso II do novo artigo propde que o valor a ser pago
pelo Poder Executivo Federal, ndo podera exceder o limite méximo do salario-
de-beneficio pago pelo INSS, conforme determina o § 12 do art. 41 da Lein.
8.213, de 24 de julho de 1991, que atualmente ¢ de R$ 6.101,06 (seis mil,

cento e um reais e seis centavos).

Assim, o empregado que receba salario superior a R$ 6.101,06 (seis
mil, cento e umreais € seis centavos), ficara restrito ao referido valor, a partir
do 16° (décimo sexto) dia de afastamento, enquanto os demais, que recebem
abaixo desse valor, serdo submetidos a regra da alinea ‘b’ do inciso II do
novo art. 18-A proposto nesta emenda, para receberem o exato valor do
salario percebido no més anterior, passivelde verificacao pelo recolhimento
do FGTS pelo empregador.

Por fim, inserimos um paragrafo tnico ao novo art. 18-A, com as
previsoes de que:

- durante o periodo de afastamento do empregado de suas atividades
laborais, o empregado sera considerado como licenciado, tal como

hoje € previsto pelo caput do art. 63 da Lei 8.213/91;

- a interrup¢ao da prestagdo de servigos deve ser anotada na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, a exemplo do que constano § 1°do
art. 133 da Consolidacao das Leis Trabalhistas;

- este afastamento decorrente da interrup¢do ndo constitua motivo para
alteracdo ourescisdo do contrato de trabalho por parte do empregador,

que ¢ a redagao contida no caput do art. 472 da referida CLT.

Neste momento, precisamos levar em consideracao os impactos ja
verificados pela pandemia da COVID-19 e os que ainda se verificardo, os
quais ndao sao apenas de ordem econdmica, mas também social, sobre os
diversos setores da economia. Sem duvida, a paralisagdo, reducdo ou
nterrupcdo de atividades, sob o proposito de conter a propagagdo do
coronavirus (Covid-19) acarreta impactos financeiros € econdmicos sobre 0s
diversos setores empresariais de atividade econOmica, mas que,
inevitavelmente, desdguam na ordem social, com reflexos diretos no
emprego e renda de trabalhadoras e trabalhadores, afetando expressivo
contingente de nossa populagao.
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No final das contas, estas ndo devem ser arcadas pela populacdo
trabalhadora, tampouco pelas empresas, sem qualquer apoio por parte do
Poder Publico, via Poder Executivo Federal, que por meio da presente
emenda € convocado a corresponsabilidade.

Assim, contamos com o apoio dos pares do Congresso Nacional para
aprovacdo da presente emenda, para que a Medida Provisoria 927 seja
aditada por meio de um novo art. 18-A e paragrafos, por medida de justica
as trabalhadoras e aos trabalhadores, bem como as empregadoras e
empregadores.

Assim o fazendo, estaremos dando cumprimento do artigo 1°, IV de
nossa Constituigao, que assegura como fundamento da Republica Federativa
do Brasil o valor social do trabalho.

Mais que isso, demonstraremos nosso respeito ao que prevé o proprio
preambulo de nossa Carta Magna, que dispde sobre nosso Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢ao pacifica das controvérsias.

Sala das Comissoes, 28 de mar¢o de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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