MPV 927 1

00111
ETIQ UETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicio
__103/2020 Medida Provisoria n° 927, de 22/03/2020
Autor n° do prontuario
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.X Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Art. Paragrafo Inciso Alinea

1/4

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo, com a numera¢do que lhe couber, no texto da MP, via
Projeto de Lei de Conversao:

“Art. __ Excepcionando o disposto no pardgrafo unico do art. 1°
quanto a duragdo das medidas, sdo estendidas at¢ 31 de dezembro de 2022 as
contribuigdes sobre o valor da receita bruta, na forma que faculta o caput do art.
8° da Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, artigo esse com a redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n° 13.670, de 30 de maio de 2018, no caso das empresas a que
se refere o inciso VI do mesmo artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o precipuo escopo de contribuir com as medidas anunciadas e
promovidas pelo Executivo Federal, para o enfrentamento da crise gerada pelos efeitos do
COVID-19, que ja se estendem, de forma abrangente e difusa, na sociedade e pelos
diferentes setores da atividade econdmica, em particular sobre as empresas e profissionais da
comunicagdo social brasileira.

Ao lado do reconhecimento historicamente prevalecente sobre a contribuicdo da imprensa
escrita para a difisdo da informacdo, do conhecimento, da cultura, incontroversa também se
apresenta a missdo indispensavel que as emissoras de radio e de televisdo abertas
desempenham, ao proporcionarem informacao, cultura, desporto e entretenimento, de forma
gratuita e livre, a populagao.

Essa missdo comum aos veiculos de comunicacdo torna-se ainda mais relevante no momento
em que se veem na contingéncia de expandir a presenca ativa do seu jornalismo noticioso e
mformativo, para levar a populacdo as agdes e orientagdes dos Poderes Publicos, dos
profissionais de satde, e divulgar série de medidas em curso, para conter os efeitos da
pandemia e, a0 mesmo tempo, repercutir os clamores e necessidades que partem de todas as
camadas da sociedade.

A essencialidade do setor de comunicagdo social, por seus diferentes veiculos, motivou,
inclusive, a edicdo de decreto presidencial, de n° 10.288, em pleno domingo, 22 de margo —
sanando a lacuna verificada no edito anterior, de regulamentacdo da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 — o qual define as atividades e os servicos relacionados a imprensa "por
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todos os meios de comunmicagdo e divulgagdao disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e de
imagens, a intemet, os jomais e as revistas, dentre outros", como essenciais, para os fins da lei
citada, estendendo dito reconhecimento também as “atividades acessorias e de suporte e a
disponibiliza¢do dos insumos necessarios a cadeia produtiva relacionados as atividades e
aos servigos” de que ora se trata.

Referido decreto acrescenta que as medidas emergenciais, previstas em lei, decorrentes da
pandemia do Coronavirus-/9 “deverdo resguardar o exercicio pleno e o funcionamento das
atividades e dos servigos relacionados a imprensa, considerados essenciais no fornecimento
de informagoes a populagdo, e dar efetividade ao principio constitucional da publicidade em
relagdo aos atos praticados pelo Estado”.

No Brasil, particularmente as emissoras de radio e de televisio ocupam posicao de destaque,
sendo os principais veiculos de comunicagdo e t€ém por missdo levar a populagdo, de forma
gratuita, a informagdo, o entretenimento e o desporto, fundamentais a construcdo e a
manutengdo da identidade nacional e a mteracao social.

No instante em que varios setores suspenderam ou reduziram as suas atividades, a
radiodifusdo, ao contrario, no atual momento de inseguranca e necessidade de informagdes
corretas para toda a populacdo, deve expandir a sua atuagdo, aumentando o numero de horas
no ar do seu jornalismo de credibilidade; os orgdos da mmprensa diaria, a sua vez, com a
repercussdo das matérias jornalisticas por todas as camadas sociais, percutindo as
circunstancias e fatos ligados ao estado de calamidade reconhecido pelo Governo, devem
manter a circulagdo de jornais e revistas, e expandir sua divulgacio em todos os centros
urbanos e por todas as classes sociais.

Acentue-se que, na atualidade, uns e outros veiculos assumem extrema importancia ao levar
ao publico a informacdo das autoridades e dos profissionais de saide, com o intuto de
diminuir a proliferacdo do novo Coronavirus (Covid-19) por todo o pais.

Para corroborar a essencialidade do servigo de radiodifusdo para toda a populagdo brasileira,
principalmente em momentos criticos como o que nds estamos vivendo, vale registrar que as
emissoras de televisdo tiveram um aumento de até 18% em sua audiéncia, que ndo se refletiu
no faturamento, muito pelo contrdrio. Esse incremento de audiéncia deve-se,
primordialmente, ao fato de os brasileiros buscarem, através dos meios de comunicacdo, as
mformagdes sobre os riscos e os impactos da pandemia causada pelo Covid-19.

Destarte, a queda da atividade economica em geral, que se reflete também sobre as empresas
em geral do setor de comunicagdo social, faz-se acompanhar do efeito recessivo sobre os
espagos comerciais da programacdo das emissoras ou das edi¢cdes de jornais e revistas, de par
com a destinagdo de maior tempo ou de matérias jornalisticas e reportagens, para as
mformagdes de saude publica, com efeitos adversos sobre as fontes de recursos dos veiculos.

Nessa esteira, tendo em vista os efeitos que essa situagdo momentinea ja estd causando na
economia do nosso pais e que, presumivelmente, continuara impactando, mesmo apo6s o fim
da pandemia mundial, s3o necessarias algumas medidas de ordem fiscal e tributdria para que
as emissoras de radiodifisdo possam continuar levando esse servico essencial a toda a
populacdo, como um meio de comunicagdo direta das agdes dos Governos Federal, Distrital,
Estaduais e Municipais e dos profissionais de satde

Em tal sentido, forgoso relembrar que os veiculos de comunicagdo social sdo empresas
intensivas em mdo de obra, cuja for¢ca de trabalho se acha distribuida por numerosas
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categorias profissionais, na maioria com diversificadas qualificagdes ou especializacdes de
nivel superior e técnico, e objeto de regulagdes profissionais, assumindo, por conseguinte,
extraordindria importdncia em relacdo ao mercado de trabalho.

E, também, um setor de capital intensivo e que ji soffe com os enormes cancelamentos de
publicidade do mercado privado, precisamente a fonte de receitas do setor. Seguramente, isso
deverd mtensificar-se nas prOXimas semanas € meses, 0 que pressupde uma pressao sobre o
Caixa das empresas do setor, de forma significativa.

Plausivel presumir, por conseguinte, que os impactos conjunturais adversos wdo afetar, de
forma massiva, em especial a cadeia produtiva e segmentos diretamente ligados a
radiodifusdo, assim também as editoras de jornais e revistas, a risco de mviabilizar as
organizagdes setoriais e repercutr muito desfavoravelmente sobre a empregabilidade e as
politicas sociais.

Acresce que, ao contrario de outros setores que podem temporariamente paralisar suas
operacdes e reduzir seus custos, a atividade de radiodifisio e a imprensa escrita precisam
continuar funcionando a plena carga, intensificando ainda mais a cobertura jornalistica dos
fatos, como os que presentemente advém do Novo Coronavirus, ¢ divulgando uma série de
acoes educativas que contribuem de forma decisiva para a mitigacdo dos efeitos que esse
virus ja traz a todo o Sistema de Saude.

A proposito, cumpre observar que, mesmo nos paises em completo "Lockdown", as redes de
Radio e TV aberta continuam transmitindo suas programagdes, sempre informando com base
em fontes fidedignas e entretendo milhdes de pessoas que estdo isoladas em suas casas. Nao
diferente € o quadro, no caso dos jornais e revistas.

Ocorre que, pela natureza da atividlade econdmica e da estrutura negocial do setor, a maior
propor¢ao dos compromissos por que respondem os atores da comunicagdo social aponta
para o pagamento de saldrios, impostos ¢ outras obrigacdes, mormente contribuicdes sociais
que ndo podem ser adiadas, e sempre na dependéncia das mesmas fontes de custeio, assim
como se tornaram dependentes dos programas de refinanciamento de tributos.

Em um momento de dificuldades sociais e econdmicas sem precedentes no Pais, afigura-se,
portanto, mdisponivel a bandeira da preservacdo do setor, institucionalmente necessario e
importante a cidadania e a vivéncia democritica, mormente sob a Optica de seu papel
mnformativo ¢ de divulgagdo dos fatos e circulagdo das ideias, para manutencdo da confianga
dos mercados, expansdao dos setores e recuperacdao de toda a economia e o conjunto do PIB.

Tendo por foco a preservacdo e sobrevivéncia setorial, propiciar maior folego a empresas
cuja atividade se reveste de superlativa importincia para a sociedade e de grande
empregabilidade; mais ainda, alcangar outros resultados macroecondmicos e intersetoriais
positivos, Mirando especificamente as drasticas condicdes com que se defrontam os veiculos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita, 0 emendamento ora
se amolda ao elenco de providéncias e agdes governamentais recém-anunciadas ou em
execucdo, € convergem aos mesmos objetivos, quando visam a “manutencio de empregos”
¢ a “sustentabilidade” dos veiculos de comunicagdo social.

Em tal sentido, preconizamos, em favor das empresas de radio e televisio abertas, das
editoras de jornais e revistas, estender , at¢ 31 de dezembro de 2022, a desonera¢do da folha
de pagamento de salarios, prorrogando a vigéncia da modalidade de contribuicdes sobre o
valor da receita bruta, conforme previsto no caput do art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de
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dezembro de 2011, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 13.670, de 30 de maio de 2018.

Estas as razdes e fatos que fundamentam o emendamento proposto, em prol da
sustentabilidade e empregabilidade dos atores da comunicagdo social brasileira,
considerando, por fim, a relevancia setorial da atividade para a vivéncia democratica e a
plenitude da cidadania no Pais.

PARLAMENTAR
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