MENSAGEM N2 118

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢ao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2927, de 22 de marco de 2020, que “Dispde sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias”.

Brasilia, 22 de margo de 2020.



EM n® 00081/2020 ME

Brasilia, 22 de marco de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo, proposta de Medida Provisoria que dispde sobre
medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia em saude publica de importincia
mternacional em razio da infeccdo humana pelo novo coronavirus (Covid-19), antecipa o
calendario de pagamento do abono anual ao beneficiario da Previdéncia Social, e altera o prazo
de validade da certidao expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, referente a todos os tributos federais e a
divida ativa da Unido por elas administrados.

2. A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas urgentes
necessarias a prevencdo, controle e contengdo dos riscos, danos e agravos a saude publica. No
entanto, o evento ¢ complexo e demanda o esfor¢o conjunto de todos, ndo apenas do setor de
saude, para que os impactos sejam minimizados até que o estado de emergéncia se encerre.

3. As medidas de isolamento e de quarentena necessarias a contengdo da transmissao
do virus e, consequentemente, a reducdo no nimero de casos da doenca Covid-19 e de mortes,
provocam um forte impacto no setor produtivo e nas relacdes de trabalho, considerando as
normas trabalhistas vigentes. Como forma de mitigar os danos a economia, sdo apresentadas
uma sériec de medidas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para preservar o emprego
e arenda durante esse periodo.

4. A edicdo de uma Medida Provisoria se justifica em funcdo da necessidade de
mplementagdo de medidas urgentes e imediatas de isolamento dos trabalhadores em suas
residéncias, com a manutencdo, na medida do possivel, dos vinculos trabalhistas, com
seguranga juridica.

5. Primeiramente, vale salientar que os efeitos das disposicdes contidas nesta Medida
Provisoria serdo limitados ao periodo de decretagdo do estado de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de marco de 2020.

6. Durante esse periodo de calamidade, as medidas constituirdo, para fins trabalhistas,
hipétese de forca maior, nos termos do art. 501 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio de 1943. Isso implica admitir que a pandemia do novo
coronavirus ¢ um acontecimento inevitavel, em relacdo a vontade dos empregadores, e para o
qual ndo concorreram, direta ou indiretamente. Além disso, a medida estabelece que os acordos
individuais tém preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, respeitados os
limites estabelecidos na Constituicdo Federal, visando garantir os vinculos empregaticios.

7. Estdo sendo propostas medidas de flexibilizacdo das relagdes e obrigacdes
trabalhistas e meios para propiciar a implementacdo de isolamento e de quarentena dos
trabalhadores, minimizando o impacto sobre os empregados e empregadores.



TELETRABALHO

8. A necessidade de isolamento nas proprias residéncias impde a necessidade de
adocdo, em larga escala, das tecnologias de informacdo e comunicagdo para garantir a
manutencao da prestacdo de servicos. O teletrabalho, nas atividades possiveis e havendo os
meios necessarios, ¢ a forma de trabalho mais adequada ao estado de emergéncia atual, uma
vez que possibilita o exercicio do trabalho fora das dependéncias do empregador.

9. Pelas regras da CLT, a prestagdao de servicos na modalidade de teletrabalho precisa
estar expressa no contrato individual de trabalho. Da mesma forma, a alteragdo do regime de
teletrabalho para o presencial deve ser registrada em aditivo contratual Pela medida, o
empregador poderd, a seu critério, alterar o regime de trabalho para teletrabalho, trabalho
remoto ou qualquer outro tipo de trabalho a distincia, mesmo na auséncia de acordos
individuais ou coletivos, sendo desnecessario o registro prévio desta alteragdo no contrato
individual de trabalho. Ainda ficam incluidos nessa medida a permissdo de teletrabalho para
estagiarios e aprendizes.

ANTECIPACAO DAS FERIAS INDIVIDUAIS E CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS

10. Em relagdo as férias, a medida flexibiliza os prazos para aviso, gozo e pagamento
dos periodos de férias, de forma a facilitar o cumprimento do periodo necessario a contengcao
da transmissao e remissao da doenga causada pelo coronavirus. Além de reduzir a circulagdo e
a aglomera¢do de pessoas nos ambientes de trabalho, configura-se como uma alternativa aos
setores ou atividades nos quais ndo se aplica o teletrabalho.

APROVEITAMENTO E ANTECIPACAO DE FERIADOS

11. A antecipacdo de feriados ndo religiosos federais, estaduais e municipais podera
ser uma alternativa adotada para permitir a liberagdo dos trabalhadores ou a compensagao do
saldo em banco de horas. Os feriados religiosos também poderdo ser antecipados, desde que
haja concordancia manifestada pelo empregado.

BANCO DE HORAS

12. Diante da necessidade de interrupgdo de diversas atividades, fica admitida a adogao
de regime especial de compensacao de jornada, por meio de banco de horas, flexibilizando -se
o periodo de compensagdo para até 18 meses, dada a incerteza do cendrio provocado pela
pandemia. Ficaram mantidos a necessidade de acordo, individual ou coletivo, escrito, e o limite
de prorrogacao de jornada em 2 horas diarias.

SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

13. Em relacdo ao cumprimento das normas regulamentadoras de segurangca e satde
do trabalho, ficam afastadas as obrigagdes referentes aos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, que deverdo ser realizados até sessenta dias ap6s o fim do estado de
emergéncia. A medida € necessaria para evitar a sobrecarga dos servicos de saiude e a exposicao
dos trabalhadores ao risco de contdgio. Fica mantida a obrigagdo de realizagdo de exames
demissionais em fun¢do dos riscos juridicos envolvidos na rescisdo de contrato de trabalho.
Ainda assim, o exame demissional podera ser dispensado caso o exame médico ocupacional,
mais recente, tenha sido realizado ha menos de cento e oitenta dias, visando ndo sobrecarregar
os servicos de saude e nao expor os trabalhadores a algum risco.

14. Ainda, fica suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos periddicos
previstos nas Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no Trabalho, que deverdo ser
realizados em até¢ noventa dias do fim do estado de emergéncia.

DIRECIONAMENTO DO TRABALHADOR PARA QUALIFICACAO



15. Ha, ainda, a possibilidade de o empregador suspender o contrato de trabalho por
até quatro meses para participacdo do trabalhador em curso ou programa de qualificagdo
profissional oferecido pelo empregador, de maneira remota, por meio de acordo individual com
empregado ou grupo de empregados. Podera ser concedida uma ajuda compensatoéria mensal,
sem natureza salarial, com valor a ser definido livremente entre empregador e empregado.

DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FGTS

16. A obrigacdo de pagamento de FGTS podera ser suspensa, para as competéncias de
margo, abril e maio de 2020. O pagamento das obrigagdes devera ocorrer a partir de julho de
2020, em até seis parcelas. Ademais, o recolhimento das competéncias margo, abril e maio de
2020 podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia de atualizagdo, multa e demais
encargos previstos na legislagao.

17. Também fica suspensa a prescricdo dos débitos relativos a contribuicdes de FGTS
pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicagdo dessa medida.

OUTRAS DISPOSICOES EM MATERIA TRABALHISTA

18. Ao final da proposta de Medida Provisoria, estdo estabelecidas disposicdes de
carater geral, como a aplicabilidade da norma para os trabalhadores temporarios, rurais e
empregados domésticos.

19. Durante o periodo de estado de calamidade publica, mediante acordo individual
escrito, mesmo para as atividades mnsalubres e jornada de doze horas de trabalho por trinta e
seis horas de descanso, sera permitido aos estabelecimentos de satude: prorrogar a jornada de
trabalho, adotar escalas de horas suplementares entre a 13 e a 24" hora do mntervalo interjornada,
sem que haja penalidade administrativa, devendo ser garantido o repouso semanal remunerado.
As horas suplementares computadas em decorréncia dessa decisdo poderdo ser compensadas
em até dezoito meses, por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra.

20. No ambito dos processos administrativos originados a partir de autos de infracao
trabalhista e notificacdes de débitos de FGTS, os prazos processuais ficardo suspensos.
Também ficard suspensa a obrigatoriedade de contratagdo para cumprimento de cotas, prevista
no art. 429 da CLT e no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

21. Fica estabelecida que a contaminacdo pelo novo coronavirus nio serd considerada
ocupacional, desde que comprovado o nexo causal, e que os acordos e convengdes coletivas
vencidos ou prestes a vencer poderao ser prorrogados até noventa dias apds o fim do estado de
emergéncia.

22. Ademais, durante o periodo de cento e oitenta dias a Auditoria Fiscal do Trabalho
devera ter atuacao preponderantemente orientadora.

ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO ABONO

23. A proposta também antecipa o cronograma de pagamento do abono anual.
Conforme art. 40 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, o abono anual € calculado, no que
couber, da mesma forma que a Gratificagdo Natalina dos trabalhadores (décimo terceiro
salario), tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano,
sem especificar o més de pagamento. Desde 2006, esse pagamento ¢ realizado, via de regra, em
duas parcelas, sendo a primeira para a competéncia agosto (com pagamento em setembro).

24, O dispositivo contido na presente proposta estabelece que, excepcionalmente para
o ano de 2020, o pagamento da primeira parcela seja feito na competéncia abril (realizado nos
cinco ultimos dias uteis desse més e no micio de maio); e a segunda parcela junto com o
pagamento dos beneficios da competéncia maio (que acontece nos cinco ultimos dias uteis
desse més e no micio de junho). O objetivo dessa medida € incrementar a renda dos



beneficiarios que fazem jus ao abono durante esse grave momento economico, por meio da
mnjecdo de 47,2 bihdes na economia do pais. Ressalte-se que, na hipdtese de cessacdo
programada do beneficio antes de 31/12/2020, o valor do abono anual serd proporcional, bem
como o encontro de contas entre o valor recebido pelo beneficiario e o efetivamente pago, na
hipotese da cessagdo antes da data programada para os beneficios temporarios, ou antes de
31/12/2020, para os beneficios permanentes.

25. A presente Medida Provisoria também visa permitir que, excepcionalmente, por
ato conjunto da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no que se refere a todos os tributos federais e a divida ativa da Unido por
elas administrados, em caso de calamidade publica, seja estendido o prazo de validade da
certiddo de regularidade de débitos.

26. A redagao atual do §5°, do art. 47, da Lei n® 8.212, de 1991, estabelece de forma
rigida em cento e oitenta dias o limite maximo de validade das certiddes de regularidade fiscal.
Em um contexto de emergéncia, a semelhanga do ora vivenciado, tal restricdo ndo se justifica.
Pelos termos ora propostos, em tal cendrio, os 6rgdos da administracdo tributaria federal
poderdo atribuir a certiddo de regularidade fiscal prazo de validade adicional, presumindo a
boa-f€¢ do contribuinte e assegurando o exercicio de atividades sem embaragos aqueles que,
antes da situacdo de crise, estavam em situacdo de regularidade.

217. Por fim, aproposta estabelece que as disposi¢des de natureza trabalhista da Medida
Provisoria ndo se aplicam as atividades essenciais previstas no art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de
junho de 1989, com exce¢do das que abrangem: suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho e diferimento do recolhimento do FGTS.

28. Espera-se que as medidas ora apresentadas contribuam para conter o avangco do
novo coronavirus permitindo, por meio de varias medidas de flexibilizagdo das relacdes
trabalhistas, a permanéncia dos trabalhadores em isolamento em suas residéncias, sem a
necessidade de rompimento dos vinculos empregaticios. Além disso, espera-se contribuir para
a diminuicdo de despesas obrigatdrias e fixas das empresas nesse momento de redugdo abrupta
e drastica de faturamento em razdo da retracdo do consumo e da emergéncia em saude publica
que afeta o mundo inteiro. A preservacdo da economia também estd enderecada pela medida de
antecipacdo do pagamento de abono salarial, com beneficio aos grupos mais vulneraveis
(idosos, doentes e invalidos), e pela possibilidade de prorrogacdo de certidoes negativas de
débito de tributos federais e da divida ativa, eliminando potencial 6bice ao acesso a crédito em
um momento de dificuldade para as empresas.

209. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da
presente Medida Provisoria a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes



