CAMARA DO DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , 07 DE ABRIL DE 2020

(Dos Srs. Padre Jodao PT/MG e outros)

Dispbe sobre medidas emergenciais de aquisicao de
alimentos no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) para mitigar o0s impactos

socioeconémicos da pandemia do COVID-19

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Ficam autorizadas as aquisicdes de alimentos, no ambito do
Programa de Aquisi¢céo de Alimentos (PAA), LEI N° 12.512, de 14 de outubro de
2011, durante o estado de calamidade, conforme Decreto Legislativo n® 06/2020,

por meio das modalidades da Compra Direta e Formacgéo de Estoque.

8 1° - Fica autorizado adquirir qualquer tipo de alimento preferencialmente

por meio dessas modalidades, sem excluir as demais;

§ 2° - Os produtos deverdo ser entregues diretamente em locais
autorizados pela Conab, estados ou municipios;

Art. 2° - Os pregos de referéncia passam a ser aqueles estabelecidos nas
chamadas publicas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
devendo ser utilizado o prego mais atual, considerando, se necessario, as trés

tltimas chamadas publicas dos anos 2018, 2019 ou 2020, o que couber;

8§ 1° - Caso o preco do alimento a ser adquirido ndo encontrar
correspondéncia nos precos do Pnae, a composicdo do preco devera seguir a

norma vigente do PAA.

Apresentacdo: 07/04/2020 18:08

PLn.1685/2020

DUNRIEREHIED d cee

*CD201117737900 =%



CAMARA DO DEPUTADOS

Art. 3° - Ficam também autorizados, além da Conab, estados e municipios

a estabelecer a compra e o pagamento diretamente das organizacdes sociais.

8 1° - As organizacdes de producgéo (associacOes e cooperativas), caso
ndo possuam Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Juridica, deverdo

apresentar as DAPs singulares de seus associados;

§ 2° - As familias que possuem DAP estdo autorizadas a vender para o
PAA, independente da vigéncia da DAP, enquanto estiver estabelecido o estado

de calamidade.

Art. 4° - Fica estabelecido que o limite individual por familia (por

DAP) sera de 10 mil reais para todas as operacfes do PAA.

§ 1° - As aquisic¢des realizadas por meio das organizacdes da producao
da agricultura familiar estardo limitadas ao somatério dos valores individuais (por
DAP), conforme o niumero de familias participantes das operacdes de venda
ao PAA, vinculados a cada associacdo ou cooperativa. Cabera a organizacao
fornecedora o controle financeiro individual das familias participantes

dessas operacdes de venda ao Programa.

8 2° - No caso das Cédulas do Produtor Rural (CPRSs) contratadas pela
Conab até o exercicio de 2019, incluindo todas as modalidades, independente
da sua vigéncia, ficam autorizadas as renegociacbes do saldo devedor,
permitindo que a liquidac&o dos valores devidos sejam realizados em produtos
(alimentos) diferentes daqueles contratados, sem a aplicacdo multas e correcao

monetaria.

§ 3° - Os volumes a serem entregues, relativo as operagdes descritas no
8§ 2°, serdo correspondentes ao tipo de produto e 0s prec¢os vigentes a época da
liquidacdo do saldo devedor, podendo ser realizado em um prazo de doze meses
a partir da renegociacdo. As entregas de alimentos, decorrentes dessas
operacOes contratadas até 2019, ndo comprometerdo os limites individuais das
familias agricultoras, caso estabelecam entregas ao PAA em 2020 por meio da

Compra Direta.
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Art. 5° - Os atestes da qualidade e das quantidades de alimentos
entregues, no ambito das operacdes do PAA, serdo realizadas por agente

publico municipal, onde os alimentos estardo sendo entregues.

Art. 6° - Fica autorizado que a modalidade de Formacao de Estoque
podera ter a liqguidacdo da operacdo realizada mediante a entrega fisica do
produto contratado, podendo ainda fazer atualizacdo conforme o preco vigente

a época, caso o preco contratado esteja inferior ao preco de mercado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, ndo diferente de outros paises do mundo, passa atualmente por uma
condicdo de extrema preocupacdo em termos de saude publica devido a
pandemia do virus SARS-CoV-2, causador da COVID-19 o qual impacta como
consequéncia diversos segmentos da sociedade. A pandemia do novo
coronavirus chega ao Brasil em um momento complicado da economia
brasileira, com dificuldades dos sistemas de salde e prote¢ao social, paralisacdo
de grande parte dos programas de SAN, aumento acelerado da pobreza e,
especialmente, da extrema pobreza, e 0 aumento expressivo da populacdo em

situacéo de rua.

Dados de 2018, ja mostravam que pessoas em extrema pobreza somavam um
total de 13,5 milhdes de pessoas, em uma escala ascendente que se iniciou em
2015. Como fome e pobreza séo fendbmenos correlatos, isto contribui ainda mais
para que o Brasil se encontre em uma situacdo de profunda vulnerabilidade
diante da pandemia. Estima-se que, no Brasil, de 8,8 milh6es a 35 milhdes de
pessoas irdo cruzar a linha da pobreza, mesmo que mantenham seus 2
trabalhos. Essa € uma perspectiva especialmente preocupante no Brasil, em

que, segundo o IBGE, 41,1% da forca de trabalho estdo na informalidade.
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Conscientes da declaragdo de pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude,
em 11 de marco de 2020, e em conformidade com o Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de
Saude, em 23 de maio de 2005, ciente que a saude, alimentacdo adequada e
saudavel séo direitos fundamentais, previstos no art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988, cabendo ao Estado respeitar, garantir, promover e prover as acdes que
coadunam com os principios da dignidade da pessoa humana e prevaléncia dos

direitos humanos.

Devido a necessidade de isolamento como medida profilatica para dificultar a
disseminacéao do virus uma série de segmentos acabam sofrendo modificacdes
e impactos. A Seguranca Alimentar e Nutricional € ponto crucial a se ter atencao
neste periodo pois envolve desde a producdo do alimento, sua qualidade e

possibilidade de acesso por toda a sociedade.

Garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional € um dever constitucional do
Estado Brasileiro e direito de todo cidad&o. Essa condicdo pandémica vivenciada
pelo pais neste momento pode prejudicar o acesso e a disponibilidade dos
alimentos para muitos cidadaos, para tal o governo federal deve trabalhar para

garantir o direito destes cidadaos.

E sabido, conforme constatado desde o Censo Agropecuario de 2006 e
recentemente pelo Censo Agropecuario de 2017 que a maior parte dos alimentos
consumidos dos brasileiros s&o oriundos do modelo de producéo da Agricultura
Familiar. Uma das grandes vias de acesso, distribuicdo e comercializagéo destes
alimentos sédo os mercados institucionais, destacando entre eles o Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA).

O programa PAA se faz ainda mais necessario e estratégico neste momento uma
vez que é um instrumento extremamente eficiente para viabilizar a producgéo e a
comercializacdo por dos Agricultores Familiares, assim como permite 0 acesso
a alimentos saudaveis e em quantidade satisfatoria por parte das entidades e

orgaos publicos beneficiados com estes alimentos.
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A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional -LOSAN (Lei n° 11.346, de
15 de setembro de 2006), que “Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional —SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e da outras providéncias” e a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (Lei 22.806 de 29 de dezembro de 2017),
com a finalidade de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
regida pelos principios do direito a alimentacdo e a 4gua adequadas e saudaveis;

universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada é bem clara
quanto & sua exigibilidade.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos —PAA é uma politica dirigida aos
agricultores familiares e instituicdes beneficiadas pela doagéo de alimentos; e
integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), e esta
aliado a diretriz da promocao da intersetorialidade das politicas, programas e

acOes governamentais e ndo governamentais.

O Programa foi instituido pelo artigo 19, da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003
e regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012 e suas alteracdes,
entre estas a LEI N° 12.512, de 14 de outubro de 2011. O referido decreto elenca
as finalidades do PAA, como o incentivo a agricultura familiar e ao consumo de
alimentos produzidos por ela, a promocao do acesso a alimentacdo as pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, o abastecimento alimentar
por meio de compras governamentais, a constituicdo de estoques publicos, bem

como o estimulo ao cooperativismo e associativismo.

Considerando as informacdes obtidas pelas Organizacdes de Saude até a
presente data, faz-se necessario o fortalecimento das politicas publicas voltadas
a seguranca alimentar e nutricional, visando garantir o acesso a alimentacao
adequada e saudavel a populacdo, especialmente aqueles em situacédo de
vulnerabilidade social, uma vez que as medidas de isolamento social podem
comprometer a renda familiar e, portanto, restringir o acesso a alimentos de
qualidade em quantidade suficiente, comprometendo o acesso a outras

necessidades essenciais.
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Considerando a relevancia da matéria apelamos para a imediata deliberag&o por

parte desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 2020.

&z *

Deputado Fedgral Padre J6do PT/MG e outros
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