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SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 24/2020
Em 04 de abril de 2020

Assunto: subsidios para andlise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n® 939, de 02 de abril de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no valor de
R$16.000.000.000,00, para os fins que especifica”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e Senado Federal

1 Introducéo

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n°® 939, adotada em 02 de abril
de 2020 (MP 939/2020), que “Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$16.000.000.000,00, para os

fins que especifica”.

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:
Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario

da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria
encaminhard aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco)

L A propésito, observe-se que em 31 de margo Ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitacéo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisérias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciacao
previsto na Resolugdo n® 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisdrias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacéo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolucéo n° 1/2002.
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dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
2 Sintese da Medida Provisoria

A presente MP abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$16.000.000.000,00 (dezesseis

bilhdes de reais), para atender a seguinte programacao:

F
UO / Funcional / Agdo + E GN |R M I Valor
. ] o T
subtitulo F D P D U E (R$ 1,00)

73101 -Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia
28.845.0903.00S83.6500

Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos
Municipios para Compensacédo da
Variagdo Nominal Negativa dos | F 3 1| 30 0 188 7.817.600.00
Recursos Repassados pelo Fundo
de Participacéo - Nacional
(Crédito Extraordinério)

F 3 1| 40 0 188 8.182.400.00
TOTAL - FISCAL 16.000.000.000
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Os recursos necessérios a abertura do crédito decorrem de anulagdo de
dotacdo da Divida Publica Federal, Unidade Orcamentaria 75101 - Recursos sob
Supervisédo do Ministério da Economia, funcional programarica
28.843.0905.0455.0001, acdo Servicos da Divida Publica Federal Interna, no
montante de R$ 16 bilhdes.

Ressalte-se que a exposi¢cao de motivos ndo estava disponivel no momento de

elaboracéo desta nota?.
3 Subsidios acerca da adequacdo orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orgcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
da proposicéo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar
n° 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nédo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo desta
nota € Unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida Provisoria
em exame as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

A MP 939/2020 altera o resultado priméario da Unido, uma vez que a aplicacao

do recurso é efetuada em despesa primaria (RP 1), com cancelamento em despesa

2 Nota elaborada em 03/04/2020, as 14:30h.
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financeira (RP 0). Entretanto, o Poder Executivo esta dispensado de perseguir a meta
fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, porquanto o Congresso
Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n® 6, de 2020, reconheceu o estado de

calamidade publica, na forma do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O crédito estd em consonancia com o Novo Regime Fiscal, a despeito de
promover aumento em despesas primarias. I1sso porque as despesas decorrentes de
créditos extraordinarios ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos
pelo Teto de Gastos, nos termos do art. 107, 8§ 6°, inciso Il, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérios (Emenda Constitucional n® 95/2016).

Cabe registrar, ainda, a decisdo cautelar proferida pelo Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes na ADI 6357 MC/DF, em gue suspendeu, durante a situacéo de
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacao orcamentarias em relacéo a criacdo/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacgéo
de COVID-19 (artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020).

4 Consideracgbes Finais

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes para a apreciacado da

Medida Proviséria n° 939, de 2020, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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