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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV r° 910, de 2019)

Altere-se aredacao do inciso VIII do art. 2° da Lein® 11.952/09,
acrescentado pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 910, de 11 de dezembro de
2019:

VIII - concessao de direito real de uso: cessao de
direito real de uso, onerosa ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, para fins especificos de
regularizacdo fundidria, exclusivamente, quando se
tratar de areas insuscetiveis de alienacdo nos termos
do art. 20 da Constituicdo Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Sugere-se a inclusdo na parte final do inciso VIII do art. 2° da Lei
11.952/09, reproduzido no art. 2° da MP 910, a fim de que reste esclarecido
definitivamente que a utilizacdo do instituto da concessao de direito real de
uso ¢ residual e excepcional.

A utilizacdo da concessao de direito real de uso como modalidade de
titulagdo de terras em sede de regularizagdo fundidria como opgao
discriciondria a alienagdo propriamente dita se mostra contraria ao interesse
publico.

A uma, porque a concessao dedireito real de uso ¢ instituto que existe
no direito brasileiro hd mais de cinco décadas sem obter qualquer aceitagao
pelo mercado. Ainda que se trate de direito real, sua natureza resolavel ¢é
percebida como sindbnimo de precariedade pelo publico e pelas entidades
financeiras, de modo que mesmo depois de expressamente incluida no rol
dos direitos suscetiveis de alienagdo fiduciaria em garantia, sua utilizacao
para tal fim ¢ nula. Ou seja, o futuro concessionario ndo terd acesso a
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financiamento habitacional ou a produ¢do, assim como, ndo encontrara
meios de fazer circular plenamente seu direito, caso queira aliena-lo.
Empiricamente, constata-se que a concessdo aplicada a regularizacao
fundiaria ¢ um instrumento ineficiente que, por sua baixa circulabilidade,
produz, por siso, novas irregularidades na sequéncia.

A duas, porque a concessao de direito real de uso reserva ao Poder
Publico um direito de resolugcdo igualmente de natureza real. Isso significa
que a Administragao Publica remanescera com responsabilidade direta pelo
imével em caso de um dano ambiental ou ao patrimonio historico e cultural
do pais. Nao faz sentido em utilizar-se da regularizagdo fundiaria para titular
seus beneficiarios e manter a Unido corresponsavel pelos danos difusos e
coletivos que estes tais causarem dali por diante.

Dai a necessidade de se firmar a alienacdo do bem como regra para a
titulacdo nestes casos, reservando a concessao de direito real de uso
exclusivamente para os casos em que a Constituicdo Federal vedar a
alienacdo plena do bem.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovacao desta emenda a MPV n° 910, de 2019.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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