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00220

EMENDA N° - CMMPV 910/2019
(@ MPV n° 910, de 2019)

Altera a Lei n® 11.952, de 25 de
Jjunho de 2009, que dispbe
sobre a regularizagédo fundiaria
das ocupacgbes incidentes em
terras situadas em areas da
Uniéo, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui
normas para licitacbes e
contratos da administragcéo
publica, e a Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que
dispbe sobre o0s registros
publicos.

EMENDA

Dé-se a alinea b do ll; oinciso IV do § 1% e o inciso V do §1°, todos do
art. 13, do art. 2° da Medida Provisoria 910, de 10 dezembro de 2019, a seguinte

redacgao:

b) exercam ocupagao e exploragao direta, mansa e pacifica, por
si ou por seus antecessores, anteriormente a 22 de julho de
2008;

IV - a comprovacado de pratica de cultura efetiva, ocupacgao e
exploracédo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus
antecessores, anteriores a 22 de julho de 2008, a qual podera
ser feita por meio de sensoriamento remoto.

V — ndo comprovagdo, por meio de sensoriamento remoto, de
posse direta, mansa e pacifica, anterior a 22 de julho de 2008,
sobre a totalidade da area reivindicada; ”
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JUSTIFICACAO

Uma das principais mudangas operadas pela MPV 910 é a alteragao
da data limite a partir da qual ndo sera permitido regularizar a posse particular
existente sobre terra publica. A data maxima até entdo em vigor, trazida pela Lei
Federal n° 11952/09, com a redacao dada pela Lei Federal n® 13465/17, era de
22 de julho de 2008, sendo que a data originalmente estabelecida na lei era de
1° de dezembro de 2004 (art.5° V). Com a edigao da MPV 910, tal data foi
alterada para 05 de maio de 2014, com a possibilidade de que, em casos de
venda direta pelo valor maximo da terra nua, a ocupagao possa ter ocorrido até
10 de dezembro de 2018 (art.38, paragrafo unico, ), ou seja, ha apenas um ano!

Nao ha qualquer justificativa razoavel para que essa data seja
alterada. Os programas de regularizacdo fundiaria ndo devem e ndo podem ser
utilizados para legalizar invasdes de terras publica feitas recentemente, mas sim
reconhecer situacdes de fato consolidadas ha muito tempo, sobretudo pequenas
ocupacgdes ocorridas quando ndo havia regras e politicas que vedassem ou
desencorajassem expressamente esse tipo de situagdo ou, mais ainda, quando
havia politicas oficiais que a encorajavam. Veja, nesse sentido, a Exposigao de
Motivos encaminhada ao Congresso Nacional pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica junto com a MPV 759/16:

‘Além disso, a proposta visa reqularizar situacoes de
fato consolidadas ha décadas, nas quais o interesse
publico reclama sua manutencdo ao invés da reversao
do patrimbnio _a Unido. S&o areas devidamente
exploradas, que cumprem sua fun¢do ambiental e
frabalhista, nas quais ha ocupacao pacifica merecedora
de estabilizagéo juridica”

Nao ha, na Exposicdo de Motivos da MPV 910/19, qualquer
justificativa plausivel para alteragdo da data limite de 22 de julho 2008 para 05
de maio de 2014. Segundo consta da referida exposi¢cao

‘A data proposta, 05 de maio de 2014, coincide com a
data de publicagdo do Decreto n° 8.235 de 2014, que
estabelece normas gerais complementares aos
Programas de Regularizagdo Ambiental dos Estados e
do Distrito Federal. Verifica-se que tal alteracdo ndo
acarreta qualquer problema de ordem ambiental, uma
vez que ha previsGo expressa no sentido de
impossibilidade de reqularizacdo quando _houver
embarqgo ambiental ou ser o imovel objeto de infracdo do
orgdo ambiental, nas esferas federal, estadual ou
municipal. Tal alteragdo busca garantir um marco
temporal que garanta a sequranca juridica e evite o
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acirramento de tensées no _meio rural, garante-se o
reconhecimento de utilizagdo da area por tempo
Superior a 5 (cinco) anos.”

Nao faz qualquer sentido a justificativa apresentada, por diversas
razoes.

Em primeiro lugar, o Programa de Regularizagcdo Ambiental — PRA foi
estabelecido pela Lei Federal n® 12651/12 para permitir a adequagao de iméveis
rurais aos termos estabelecidos no Capitulo Xlll do referido diploma legal
(art.59), que trata de regras especiais para iméveis que tenham area rural
consolidada, que é aquela desmatada até 22 de julho de 2008 (art.3° V). Ou
seja, podem dele participar apenas imoveis que tenham desmatado até tal data,
para os quais a lei da condi¢des diferenciadas de regularizagdo. Para aqueles
que desmataram posteriormente a esse marco temporal a lei é clara em afirmar
que a uUnica opgao de regularizagdo € a completa recuperacdo da area
desmatada (art.51), razdo pela qual esses imoveis ndo participardo do PRA. Nao
faz sentido, portanto, alterar a data para fins de regularizacdo fundiaria para 05
de maio de 2014 pois nenhuma das ocupacodes ocorridas apés 22 de julho
de 2008 que hipoteticamente venham a ser regularizadas poderao aderir ao
PRA.

Em segundo lugar, ndo é verdade que tal alteragdo de data ndo
causaria “qualquer problema de ordem ambiental’, como sugerido na Exposi¢ao
de Motivos. Muito pelo contrario. E de conhecimento notério que a grilagem de
terras publicas € um dos principais impulsionadores do desmatamento
perdulario, feito apenas como meio de comprovar a posse sobre a terra, sem
nenhum interesse imediato de efetivamente produzir alimentos ou aproveitar
adequadamente a terra. Estudo feito pelo respeitado Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazbénia — IPAM (https://bit.ly/2PjwFSf), com base nos dados
oficiais de desmatamento divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisa
Espaciais - INPE, indica que 35% de todo o desmatamento ocorrido entre
2018/19 na Amazbnia ocorreu em areas invadidas, ou seja, grilagens. A
grilagem, portanto, & responsavel por 1/3 de toda a area desmatada na
Amazbénia, num processo que produz degradagao ambiental, violéncia no campo
e nenhum beneficio econdbmico a sociedade, ja que o Brasilndo precisa de novas
areas para expandir sua produgao agropecuaria. Segundo a Coalizao Brasil:
Clima, Florestas e Agricultura, rede que reune empresas do agronegocio,
pesquisadores e organizagcdes ambientalistas, o pais tem 178 milhdes de
hectares de pastagens degradadas ou pouco produtivas que podem e devem ser
melhor aproveitadas para abrigar a expansdo agropecuaria necessaria nas
proximas décadas. Hoje toda a produgado agricola é feita em uma area de 60
milndes de hectares, segundo dados de imagem de satélite divulgados pelo
projeto MapBiomas (https:/bitly/36CrSAT). Ha, portanto, muita area ja
convertida disponivel para a expansdo agropecuaria brasileira, ndo havendo
qualquer racionalidade ou interesse publico em seguir expandindo a fronteira
agricola sobre areas de florestas ou qualquer outro tipo de vegetagao nativa.
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N&o por acaso o combate a grilagem € uma das prioridades das
politicas de desenvolvimento do pais e um clamor de amplos setores da
sociedade, pois ela induz a destruicdo de nosso patrimbnio natural de forma
totalmente perdularia. A Coalizao Brasil faz o seguinte alerta:

A continuidade do desmatamento combinada com os
efeitos da mudancga climatica global podera tornar varias
e vastas reqibes do pais inapropriadas para a producao
agropecuaria, de silvicultura, de hidroenergia e para o
abastecimento de aqua das industrias e cidades.
Também podera amentar o ritmo de desertificacdo em
regides do semi-arido (...). Portanto, pode-se afirmar que
o0 desmatamentoameaca o bem estar atual e o futuro da
populacéo brasileira. Parte do combate a ilegalidade é a
criacdo de uma politica de destinacdo de terras publicas
com vegetacdo nativa. S6 na Amazbnia existem quase
65 milhbées de hectares de florestas publicas ainda sem
destinagdo para uso especifico. Essa imensa area se
encontra a mercé dos grileiros. Mais de 30% do
desmatamentode 2017 na regido ocorreu nessas areas.
(..) A _destinacdo dessas areas para conservacao,
manejo florestal sustentavel ou para os povos indigenas
e outros povos tradicionais _podera  derrubar
drasticamente as taxas de desmatamento na Amazbnia
e coibir a grilagem, como ja foi confirmado no periodo de
2004 a 2009 {(...)!

Nao procede, portanto, a afirmacdo de que a mudanca no marco
temporal para permitir a regularizagdo nao tenha efeitos ambientais. Tem efeitos
sim, muito graves, pois ndo sO legalizara areas recentemente invadidas e
desmatadas como, com isso, incentivara a continuidade das invasoes,
sinalizando que o Estado nacional continuara a ser conivente e cumplice da
destruicdo da Amazbnia e, por consequéncia, do futuro do pais.

Por fim, ndo é correto afirmar que permitir a legalizacdo de invasdes
de terra publica ocorridas entre 2008 a 2018 venha a ser uma forma de garantir
a seguranga juridica e evitar o acirramento de tensées no meio rural, como
justificado na Exposi¢cao de Motivos. Pelo contrario, essa medida estimulara a
explosao dos conflitos, que ja vém aumentando nos ultimos trés anos justamente
em fungdo da expansao das areas objeto de grilagem sobre terras publicas.

Ao legalizar ocupagdes recentes a nova MP estimula que mais
ocupacdes ilegais venham a ocorrer, pois sinaliza que o marco temporal agora
em vigor podera ser modificado num futuro préximo — ndo faz nem uma década
que ele havia sido modificado! — para poder abriga-las. Em resumo, ao legalizar
ocupacgdes ocorridas apenas cinco anos antes, a lei ndao esta, nem de longe,
promovendo ordenamento fundiario, vale dizer, regularizando situagbes

1 http://www.coalizaobr.com.br/documentos/visao_completo_pagina-simples VF.pdf
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consolidadas ha tempos e irreversiveis. Pelo contrario, esta estimulando que um
novo arranjo fundiario venha a se impor, seguindo ndo as regras e principios
estabelecidos na Constituicdo, mas simplesmente a lei do mais forte.

Uma reportagem de abril de 2018, sobre a situagdo fundiaria no
municipio de Anapu, no Para, que ficou tristemente famoso por presenciar o
assassinato da missionaria religiosa e ambientalista Dorothy Stang, ilustra bem
essa situacao:

Nos dltimos dois anos, os conflitos de terra se
intensificaram em Anapu, deixando um rastro de
expulsées e mortes de trabalhadores rurais. A tenséo ja
era acentuada desde que Dorothy comegou a atuar na
regido, no inicio dos anos 2000, quando criou 0s
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Esperanga e
Virola-Jatoba, assentamentos de trabalhadores rurais
sem-terra localizados a cerca de 600 km ao sul de
Belém. A missdo desses PDS, que abrigam centenas de
familias, era explorar a floresta aliando agricultura
familiar as técnicas de conservagcdo ambiental.

Em novembro passado, o clima piorou. Um grupo de 200
homens invadiu o Virola-Jatoba. QOrganizado por
dissidentes e com apoio de fazendeiros, o grupo ocupou
uma parte do PDS que impede os assentados de escoar
a madeira que garantiria o seu sustento. Sequndo os
assentados, o bando demarcou lotes de 100 hectares
com estacas e derrubou parte da floresta que, 15 anos
depois da criacdo da reserva, continuava 90% de pé.
Cinco meses se passaram, e O cenario permanece
exatamente igual.

Depois da invasdo, o ativista Valdemir Resplandes,
ligado a CPT, foi assassinado. Em 10 de janeiro, ele foi
morto a tiros depois de ser obrigado por pistoleiros a
descer da moto em que carregava o sobrinho na garupa.
Resplandes ja havia relatado que estava sofrendo
ameacas de morte desde 2016. “Nos ultimos dois anos,
nunca trabalhei numa comunidade tdo insegura. Se
continuar assim, nos encaminhamos para uma
tfragédia’, atesta Andreia Barreto, defensora publica da
Vara Agréria do Paré?.

Fica claro, portanto, que a mudanga no marco temporal atenta contra
o futuro do pais, pois beneficia invasbes recentissimas, feitas por quem
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deliberadamente sabia que estava invadindo terra publica e que isso era
proibido, muitas vezes expulsando o0s legitimos possuidores e sempre
produzindo um grande impacto ambiental. Importante ressaltar que a legislagéo
atual permite a regularizacdo de areas de até 2.500 hectares, areas imensas que
nada tém a ver com os pequenos produtores ha décadas estabelecidos na regido
amazobnica ou em outra regido do pais.

Essa é a razao pela qual a presente emenda pretende suprimir todos
os dispositivos da MPV 910 que alterem o marco temporal de 22 de julho de
2008 para 05 de maio de 2014.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do Cidadania
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