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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, cujo propésito é
instituir medidas que contribuam para a efetiva reducéo da sonegacéo fiscal, bem
como para o esclarecimento do consumidor sobre os tributos incidentes sobre
mercadorias e Sservicos.

Nos termos da proposicdo, todas as empresas ficariam
obrigadas a informar nas embalagens dos produtos finais o preco do fabricante e
do importador, o valor do imposto sobre produtos industrializados, do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos e da contribuicdo social sobre o
faturamento e o preco maximo de venda para o consumidor final.

Além disso, o projeto prevé que os adquirentes de
mercadorias devem exigir copia dos comprovantes de pagamentos dos tributos



sobreditos. No caso de ndo exigirem tais documentes, passariam a ser
responsaveis solidarios pelas respectivas obrigacdes tributarias.

Em seguida, fixa como base de célculo das exacfes antes
mencionadas 0 preco maximo ao consumidor, que, consoante a justificacao,
incluiria, a partir de uma estimativa do lucro dos comerciantes intervenientes no
processo de comercializacdo, as despesas de venda, o lucro dos intermediérios e
0s encargos tributarios e previdenciarios que oneram 0 consumo.

A proposicao, ademais, prescreve que as instituicbes
financeiras que efetuarem operacdes bancarias de cobranca e desconto
substituirdo o fabricante ou o importador relativamente a obrigacdo de pagar os
tributos de que trata o projeto.

Prevendo prazo para a acomodacao dos contribuintes as
novas regras, institui vacatio legis, que duraria até 1° de julho do ano seguinte ao
da publicacéo da nova lei complementar.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com os arts. 32, 1X, “h”, e 53, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e com a Norma Interna da Comissédo de
Finangcas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996 e que estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira de proposicdes, compete a essa Comissao, além do exame de mérito,
aprecia-las quanto a compatibilidade ou adequacédo delas com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentérias e o orgcamento anual.

Examinemos, inicialmente, as questdes financeiras e
orcamentarias e, depois, 0 mérito.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2003 — Lei n°
10.524, de 25 de julho de 2002—, em seu art. 84, condiciona a aprovacéao de lei
gue, acarretando rendncia de receita, conceda ou amplie incentivo ou beneficio
tributario ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.



O referido dispositivo da LRF, por sua vez, exige que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrara em vigor e nos dois seguintes. Imp0oe,
também, a compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na LDO e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cdes previstas na
sobredita lei complementar.

A primeira é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ela ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. A segunda € que,
alternativamente, a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Nesse Ultimo caso, o beneficio s6 podera
entrar em vigor quando implementadas as medidas compensatérias sobreditas.

De pronto, verificamos que a proposicdo nao implica em
rendncia de receitas da Unido, ndo se lhe aplicando, pois, as exigéncias da LRF
acima mencionadas. A medida pode, até mesmo, acarretar algum aumento na
arrecadacéao de tributos e contribuicbes federais, mas espera-se que este impacto
positivo sobre as financas publicas federais ndo seja significativo, em razdo do
carater preponderantemente controlador da proposta. Assim, somos pela
neutralidade do projeto, que nao tem implicacées sobre a receita ou a despesa
publicas federais.

Enfrentadas as questbes financeiras e orgcamentarias,
passemos ao mérito do projeto.

Apesar de ndo merecer censura quanto aos assuntos
anteriormente tratados, somos da opinido de que o projeto ndo deve ser
aprovado, porque prejudica a ja precéria eficiéncia do sistema tributario brasileiro
e subverte a natureza de importantes tributos que incidem sobre a producéo e o
consumo.

Ao delinear o sistema tributario, devem os formuladores da
politica econ6mica objetivar a eficiéncia. De um modo geral, um sistema tributario
€ mais eficiente do que outro se arrecada a mesma quantidade de receita com
menor custo para os contribuintes. A par do 6bvio custo de transferir dinheiro
para o governo, os tributos também implicam encargos administrativos com que
os contribuintes arcam quando cumprem a legislagéo tributaria. Nesse contexto,



os sistemas tributarios bem delineados evitam ou, pelo menos, reduzem esses
encargos administrativos.

A aprovacado do projeto em analise redundaria em aumento
dos encargos administrativos do sistema tributario brasileiro. Os contribuintes
teriam de desenvolver complicados modelos de estimativa do preco final de cada
mercadoria que produzissem ou importassem. Teriam, também, de confeccionar
embalagens diferentes das hoje existentes, pois a nova lei exigiria que nelas
constasse o preco final pelo qual deveria ser vendido o bem. Na medida em que
variacbes de precos sdo inevitdveis, para esquivar-se de prejuizos, 0s
contribuintes seriam obrigados a manter complexos sistemas de administracao da
producdo, para que as embalagens em estoque sempre informassem 0 preco
praticado naquele momento. A proposta, portanto, prejudica a eficiéncia da
tributacéo brasileira.

No Brasil, ha muito que os formuladores da politica
econdmica buscam a instituicio de um verdadeiro imposto sobre o valor
agregado (IVA). Iniciada em 1958, a reforma do imposto sobre o consumo, que
procurou mitigar a cumulatividade que entdo caracterizava o sistema, culminou
com sua substituicdo, oito anos depois, por um tipo de IVA — o imposto sobre
produtos industrializados (IP1). Em 1967, entrou em vigor 0 antigo imposto sobre
a circulacdo de mercadorias (ICM), que também era uma espécie de IVA. Essa
exacdo sucedeu o principal tributo estadual — o imposto de vendas e
consignacdes —, que, tal como o imposto sobre o consumo, era cumulativo. Mais
recentemente, a proposta de reforma tributaria que tramita no Congresso
Nacional prima pela eliminacdo da cumulatividade ainda existente em nosso
sistema tributario.

A maneira brasileira de tributar o valor agregado baseia-se
em um sistema de créditos e débitos fiscais, o qual é traco marcante tanto do IPI
guanto do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigcos (ICMS) atuais.
Resumidamente, segundo a logica desse sistema, cada entrada tributada de
produtos e materiais que, posteriormente, seriam revendidos ou utilizados na
producdo de outros bens, da direito a um crédito fiscal. A saida desses produtos,
por seu turno, gera um débito fiscal, que representa o valor do IPlI e do ICMS
incidentes sobre tal operacdo. No final do periodo de apuracdo fixado na
legislacao tributaria, o contribuinte coteja o total de débitos com o total de créditos
e determina quanto deve recolher ao Fisco, no caso daqueles serem superiores a
estes.



Um dos principais pontos da proposi¢cdo é a instituicdo de
uma nova sistematica de arrecadacdo para o IPl e para o ICMS que rompe,
totalmente, com a légica da tributacdo sobre o valor agregado até entéo praticada
em nosso Pais. Nos termos do projeto, o IPlI e o ICMS seriam calculados, em
uma unica fase, sobre um preco maximo de venda, que seria fixado pelo produtor
ou importador a partir da estimativa dos custos e lucros envolvidos na cadeia de
comercializacao de cada produto.

N&o nos parece, contudo, que esse seja 0 melhor caminho
para resolver os problemas da tributacdo sobre o consumo. Na esteira do que
propde a melhor doutrina nacional, pensamos, isto sim, que seria mais
conveniente aperfeicoar o sistema de débitos e créditos, de modo que o ICMS e o
IPI passem a incidir, verdadeiramente, sobre o valor que se agrega a cada nova
etapa da cadeia produtiva. A nosso ver, a incidéncia monofasica, intrinsecamente
ligada a substituicdo tributéria, deve consistir em regra excepcional, que tem vez
nos casos em que é praticamente impossivel a fiscalizacéo tributaria, devido ao
grande numero de contribuintes.

Pelo exposto, o voto é pela ndo-implicacdo do projeto de lei
complementar n® 36, de 2003, em aumento ou diminuicdo da despesa, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao ou compatibilidade financeira
ou orcamentéria, e, no merito, pela rejeicdo da proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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